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Forord

Etablering och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden ar en viktig
del av integrationen for personer som har invandrat till Sverige. Den kun-
skapspool som finns hos personer som har invandrat och har en utlandsk
utbildning behdver nyttjas battre. Genom sitt uppdrag att bedéma utlandska
utbildningar bidrar Universitets- och hogskoleradet (UHR) till att personer
som har last en utldndsk utbildning innan de invandrade kan etablera sig
pa den svenska arbetsmarknaden eller lidsa vidare i Sverige med siktet att
etablera sig efter studierna.

Sverige behover utbildad arbetskraft for resursforsorjningen. Det kostar
samhaéllet stora summor varje ar att utbildade personer inte ariarbete. Trots
detar deten utmaning for arbetsgivare inom vissa omraden att hitta personal
med ritt utbildning. Aven for individen dr det naturligtvis viktigt att sdvil ha
ett arbete som att arbetet 6verensstaimmer med personens kvalifikationer.

Genom de beddmningar av utldndsk utbildning som UHR utfoér bidrar
myndigheten till det storre integrationsarbete som sker i samhallet. Det finns
ett positivt samband mellan beddmning och arbetsmarknadsetablering och
kvalifikationsmatchning. Med hjalp av bedomning av utlandska utbildningar
kan fler etablera sig pa arbetsmarknaden, och etableringen kan ske pa ratt
niva och inom relevant yrke.

Eino Ornfeldt
Generaldirektor, UHR



Sammanfattning

I den har rapporten redogdér UHR fér de beddmningar av formell utlandsk
utbildning som myndigheten gjorde mellan dren 2013 och 2017 och analyserar
etableringen och kvalifikationsmatchningen pa arbetsmarknaden for perso-
ner som fick en bedémning. Rapporten dr den andrai en serie publikationer
i UHR:s studie Erkdnnande av utldndsk utbildning - ett verktyg for integra-
tion?

En beddmning av en utlandsk utbildning syftar till att skapa forutsatt-
ningar for etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Bedomningen ska
dels vara en vigledning for arbetsgivare genom information om vilken
svensk examen den utldndska utbildningen motsvarar, dels vara till hjalp
for utbildningsanordnare nar en person soker sig till vidare studier, dar
studierna antas vara ett steg pa vigen mot arbete.

I dagens Sverige diskuteras ofta integration som synonymt med etablering
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsetablering dr en angelagen politisk
fraga. Lika angelaget ar det att personer etablerar sig pa ratt niva och inom
ratt omrade, sett till deras utbildning: att de ar kvalifikationsmatchade. Att
personer ar kvalifikationsmatchade ar en vinst saval samhéallsekonomiskt
som for arbetsgivare och individen.

Personer som har invandrat till Sverige ar i mindre utstrackning i for-
varvsarbete dn personer fodda i Sverige. Generellt tar det ocksa langre
tid for invandrade personer att fa ett forsta arbete. Samtidigt har svenska
arbetsgivare svartatt rekrytera personal med ratt utbildning till bristyrken.
Manga invandrade personer med utbildning dr dessutom antingen inte i
arbete alls eller 6verutbildade for det yrke de arbetar inom. Det dr vanligare
bland personer som invandrat till Sverige pa grund av skyddsbehov att vara
overutbildade an bland grupper som invandrat av andra skal.

[ Sverige ligger ansvaret for att beddma utlandsk utbildning sedan 2013 hos
UHR. Sammantaget gjordes 103 300 bedémningar pa de tre utbildningsnivaer
som myndigheten beddmer - gymnasieutbildning, eftergymnasial yrkes-
utbildning och hdogskoleutbildning - mellan 2013 och 2017. En bedémning
kan resultera i ett utlatande (utbildningen motsvarar en svensk examen)
eller avslag (utbildningen motsvarar inte en svensk examen eller ansékan ar
inte komplett och utbildningen kan darfér inte bedémas). Under den under-
sokta perioden tredubblades antalet beddmningar, delvis eftersom antalet
personer som fick uppehallstillstand i Sverige pa grund av skyddsbehov
okade. Syriska utbildningar utgjorde till exempel 28 procent av de bedémda
utbildningarna under perioden.

Analyserna som rapporten bygger pa ar baserade pa data fran UHR:s
interna drendehanteringssystem for bedomning av utlandsk utbildning samt
data fran SCB:s grundregister och databaserna LISA och STATIV. Mdnga som
ansoker om beddmning av utlandsk utbildning goér det for fler 4n en utbild-
ning. I analyserna har endast en persons hogsta utbildningsniva inkluderats.



Det har gjorts for att individen i denna sa kallade bedémningsgrupp ska
kunna kopplas till registerdata for att kunna analysera individens etablering
och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden just utifran hogsta utbild-
ning.

Beddémningsgruppen jamférs med en jamforelsegrupp. Individernaijam-
forelsegruppen invandrade till Sverige under samma ar (2008-2016) som
beddmningsgruppen och har sjalvrapporterat en utldndsk gymnasieutbild-
ning, eftergymnasial yrkesutbildning eller hégskoleutbildning men har inte
ansokt om bedémning.

Fler kvinnor (57 procent) 4n man (43 procent) fick en bedémning trots att
farre kvinnor dn mén invandrade till Sverige under de inkluderade invand-
ringsaren. Gruppen som invandrat till Sverige som skyddsbehévande och
deras anhoriga utgjorde hélften (51 procent) av de personer som fick en
beddmning under den studerade perioden.

Analysernairapporten kan inte visa pa ett direkt orsakssamband mellan
beddmning av utldndsk utbildning och etablering och kvalifikationsmatch-
ning pd arbetsmarknaden for personer som har invandrat till Sverige. Resul-
taten bor darfor ses som en indikation pa progression snarare 4n som bevis
for detta. Det syns ddremot tydliga monster, bland annat att det finns ett
positivt samband mellan beddmning och etablering och matchning pa alla
utbildningsnivaer. De personer som hade fatt en bedémning av sin utbild-
ning och som inte var etablerade eller kvalifikationsmatchade ett ar fore
beddmningstillfallet hade stérre chans att vara det tva ar efter, jamfort
med jamforelsegruppen. Storst chans hade personer med en eftergymnasial
yrkesutbildning. Samtidigt var stora grupper éverutbildade fér sina arbeten
vilket innebar att deras kompetens inte nyttjas fullt ut.

Gruppen vars hogsta bedomda utbildning var en gymnasieutbildning
skilde sig fran 6vriga tva utbildningsnivder genom att gruppen som helhet
hade ungefar en och en halv gdng sa stor chans att vara etablerad jamfort
med jamfoérelsegruppen och ungefar lika stor chans som jamforelsegruppen
attvarakvalifikationsmatchad. Grupperna vars hogsta bedémda utbildning
var eftergymnasial yrkesutbildning eller hogskoleutbildning hade dubbelt
sa stor chans eller mer att vara etablerade och matchade. Samtidigt syftar
beddmningen av en gymnasieutbildning framst till att anvdndas for vidare
studier och sdval personer som fatt ett utlatande som ett avslag studerade i
mycket hogre grad dn jamforelsegruppen tva ar efter bedomningstillfallet.

Kvinnor hade storre chans att vara etablerade och kvalifikationsmatchade
an man, dven om det var positivt for bade kvinnor och mén att ha en bedém-
ning. Analyserna kan inte svara pa varfor kvinnor har storre chans pa arbets-
marknaden men i rapporten foreslas hur vidare studier kan undersoka det.

Personer fodda i Asien ar den grupp som allra mest 6kade andelen av
huvudsaklig inkomst fran forvarvsarbete efter en bedomning. Det berodde
pa att 6kningen gjordes fran mycket 1aga nivaer jamfort med 6vriga fodelse-
regioner, det vill sdga fa individer i gruppen hade sin huvudsakliga inkomst-
kalla fran forvarvsarbete ett ar fore bedomningstillfallet. Samtidigt visar det
pa bedomningens betydelse.



Det syns ingen tydlig koppling mellan en specifik fodelseregion eller bosatt-
ningsgrund i Sverige och etablering eller kvalifikationsmatchning. Daremot
finns ett tydligt monster vad géller utbildningsinriktning: personer med en
lararutbildning eller utbildning i pedagogik har stora chanser att vara etable-
rade och kvalifikationsmatchade om de har en bedémning. Som exempel var
chansen mer an tre ganger s stor att personer med en hogskoleutbildning
som hogsta bedémda utbildning var matchade tva ar efter bedomningstillfal-
let om de fatt en pedagogisk utbildning bedémd.

UHR kommer att félja upp och fordjupa olika aspekter som tas upp i den
hér rapporten. Det handlar bland annat om hur bedémning av utlandsk
utbildning anvands for vidare studier i Sverige, arbetsgivares kunskap om
och tillit till utlatanden 6ver utlandska utbildningar och en uppféljning av
beddmningens betydelse over tid.



Summary

In this report, the Swedish Council for Higher Education (UHR) gives an
account of the assessments of foreign educational qualifications carried out
by UHR between 2013 and 2017. The report also includes analysis of labour
market entry and educational matching for individuals who received an
assessment during these years. This report is the second in a series of publi-
cations resulting from the UHR’s study, Erkdnnande av utldndsk utbildning
- ett verktyg for integration? (Recognition of foreign qualifications - a tool
for integration?).

The recognition of a foreign educational qualification aims to create the
conditions necessary for individuals to enter the Swedish labour market.
The purpose of the assessment is to offer guidance for employers, by pro-
viding them with information on which Swedish qualification the foreign
qualification is equivalent to. It also offers guidance for education providers,
when assessing qualifications of individuals applying for further studies.
The assumption is that these studies is one step on the road to employment.

In Sweden today, the integration of immigrants into Swedish society is
often discussed as if integration were synonymous with joining the labour
market. Increasing the number of individuals who enter the workforce is a
pressing political issue. At the same time, it is equally important that indi-
viduals enter the labour market at the level and in the field that correspond
to their educational qualifications. Educational matching is of gain both
socio-economically and for employers and individuals.

Overall, people who have immigrated to Sweden are less likely to be
employed than those born in Sweden. As arule, it also takes longer for those
who have immigrated to get their first job. Meanwhile, Swedish employers
have difficulties recruiting qualified staff in professions in which there is a
supply deficit. Also, many people who immigrated with previously acquired
educational qualifications are overqualified for the profession they work
in. It is more common for people who immigrated to Sweden for reasons of
humanitarian protection to be overqualified compared to groups who settled
in Sweden for other reasons.

In Sweden, the responsibility to assess foreign qualifications has rested
with UHR since 2013. In total, 103,300 assessments were completed across the
three educational levels assessed by UHR - upper secondary education, post-
secondary vocational education, and higher education - between 2013 and
2017. An assessment can resultin recognition (the qualification is equivalent
to a Swedish qualification) or rejection (the qualification cannot be compared
with a Swedish qualification, or the application is incomplete meaning the
qualification cannot be assessed). The number of assessments tripled during
the studied period, in part because of an increase in the number of people
receiving Swedish residence permits for humanitarian protection reasons.



For example, Syrian qualifications comprised 28 per cent of the qualifications
assessed during the period.

The report is based on analyses of data from UHR'’s internal case mana-
gement system for the assessment of foreign qualifications, as well as data
from Statistics Sweden'’s so-called basregister (base register) and LISA and
STATIV databases. Many apply for assessment of more than one qualifica-
tion. Only the highest-level qualification has been included in the analyses,
for individuals in the so-called assessment group to be linked to population
wide index data, making it possible to analyse their labour market entry and
educational matching using their highest level of education.

The assessment group is compared to a comparison group. The individu-
als in the comparison group immigrated to Sweden during the same years
(2008-2016) as the assessment group, and have self-reported a foreign upper
secondary education, post-secondary vocational education, or higher educa-
tion, but have not applied for an assessment.

More women (57 per cent) than men (43 per cent) apply for and receive an
assessment, despite fewer women than men immigrating to Sweden during
the years of immigration included in the study. Asylum seekers and their
relatives comprises half (51 per cent) of the group who had their qualifications
assessed during the studied period.

The analyses in this report cannot demonstrate a direct causal relationship
between the assessment of foreign formal educational qualifications and
labour market entry and educational matching for people who immigrated
to Sweden. The results should therefore be regarded as an indication of
progression, rather than evidence of the same. However, clear patterns are
visible, including a positive correlation between assessment and educational
matching at all assessed levels of education. Individuals who received an
assessment of their qualification and who had not entered the workforce, nor
were educationally matched one year prior to the assessment, had a greater
chance, compared to the comparison group, of having entered the labour
market and being educationally matched two years later. The chance of this
was the greatest for those with a post-secondary vocational qualification.
Nevertheless, a sizeable group was overqualified for their jobs, meaning their
skills are not being fully utilised.

The group with the highest assessed qualification from upper secondary
education differed from the other two educational levels, as this group had
about 1.5 times the chance of having entered the labour market compared to
the comparison group, and about the same chance as the comparison group to
be educationally matched. The groups with the highest assessed qualification
from post-secondary vocational education or higher education were twice as
likely, or more, to have entered the workforce and be educationally matched.
However, the main reason for applying for assessment of an upper secondary
qualification is to enter further studies. Both those whose qualifications
were recognized, as well as those whose applications were rejected, were
more likely than the comparison group to be studying two years after the
assessment.
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Women had a greater chance to enter the labour market and be educationally
matched than men, even if it was helpful for both men and women to have
received an assessment. The analyses cannot answer why women have a
greater chance in the labour market, but the report suggests ways in which
further studies could explore this.

Of all groups based on region of birth, people born in Asia increased their
proportion of primary income from employment the most following an
assessment. This is because the increase came about from very low levels of
primary income from employment, compared to groups from other regions
of birth, as few individuals in the Asian group had their primary income from
employment one year prior to the assessment. However, it demonstrates the
importance of assessment of foreign credentials.

There is no apparent link between a specific region of birth or reason for
settling in Sweden, on the one hand, and labour market entry and educational
matching, on the other. However, there is a clear pattern regarding speciality
or professional qualifications: those with teaching or educational qualifica-
tions have vastly increased chances of entering the labour market and being
educationally matched if they have received an assessment. For example,
individuals with a higher education degree were more than three times as
likely to have a job corresponding to their education level and discipline two
years after the assessment if this qualification was in the field of teaching
or education.

UHR will follow up and explore some aspects covered in this reportin more
detail, including how an assessment of foreign educational qualifications is
used by individuals for further studies in Sweden, employers’ awareness
of and confidence in the recognition statements, and a follow-up of the
assessment’s significance over time.

1



Inledning

Enbeddmning av en utldndsk utbildning ska ge forutsattningar for etablering
pa den svenska arbetsmarknaden eller for att ga vidare till studier som ett
steg pd viagen mot arbete. I den har rapporten undersoks hur Universitets-
och hogskoleradets (UHR) bedomningar av utlindska gymnasieutbildningar,
eftergymnasiala yrkesutbildningar och hégskoleutbildningar bidrar till
integrationen for personer som har invandrat till Sverige.

Irapporten ger UHR en 6verblick 6ver de bedémningar av utldndska utbild-
ningar som myndigheten gjorde mellan aren 2013 och 2017 och analyserar
etablering och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden foér gruppen
som fick en bedémning.

Integration och arbetsmarknadsetablering

[ Sverige ar integrationen och etableringen pd arbetsmarknaden en angeldgen
politisk fraga. Arbetsmarknadsetablering ses, i kombination med kunskaper
isvenska, som en av de viktigaste nycklarna i samhallets integrationsarbete.

Etablering betyder att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden, det
vill saga fa ett jobb. Att vara etablerad ses som ett matt pa integration.

En person kan vara etablerad eller svagt etablerad pa arbetsmarknaden
utifran SCB:s klassificering av forvarvsarbetande anstallda. En person som
definieras som svagt etablerad har en arsinkomst beraknad utifran 16n for
personer med forgymnasial utbildning med samma élder och kén som den
svagt etablerade personen, dar I6nen understiger 60 procent av median-
inkomsten.! Den l&ga lénen kan bero pa att personen har l&g arbetsinkomst
men ocksa till exempel att hen varit heltidsarbetslos en stor del av aret.

En person som ar svagt etablerad pa arbetsmarknaden har i den héar rap-
porten analyserats som inte annu etablerad.

1. SCB: https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/bestalla-
mikrodata/vilka-mikrodata-finns/individregister/mikrodata-for-registerbaserad-
aktivitetsstatistik-raks/. Obs: en individ kan vara svagt etablerad ett visst ar
pa grund av att hen haft andra kompletterande inkomster under det aret, till
exempel inkomst fran sjukskrivning eller foraldraledighet.
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Personer som har invandrat till Sverige ar i mindre utstrackning forvarvs-
arbetande eller sysselsatta® an personer fodda i Sverige.® Enligt Statistiska
centralbyran (SCB) var ar 2020 forvarvsintensiteten, det vill sdga antalet
forvarvsarbetande i forhallande till befolkningen®, i aldersgruppen 18-64
ar 83 procent for inrikes fodda och 65 procent for utrikes fodda. Det innebar
en skillnad pa 18 procentenheter. For inrikes fodda fanns inga statistiska
skillnader mellan kvinnor och midn medan det for utrikesfédda fanns en
skillnad pa cirka 5 procentenheter, dir mén forvarvsarbetade i nagot storre
utstrackning dn kvinnor.®

Det tar ocksa langre tid for invandrade personer att fa ett forsta arbete,
sdrskilt om de invandrat till Sverige for att de ar skyddsbehdvande eller ar
anhoriga till skyddsbeh6vande. Sysselsdttning och inkomster av forvarvsar-
bete for gruppen skyddsbehovande och deras anhériga ar aven pa lang sikt
lagre, i forhdllande till genomsnittet for arbetskraften i stort.®

Att ta tillvara invandrade personers kompetens genom att sidkerstalla
kvalifikationsmatchning ar lénar sig for savil individer och arbetsgivare
som for det svenska samhallet i stort.

Kvalifikationsmatchning, eller matchning, innebar att kraven som
stalls pa en persons yrke 6verensstammer med personens utbildningsniva
och -inriktning. Kvalifikationsmatchning kan summeras i frasen “ratt jobb,
inte bara ett jobb”.’

Attinte fd anvinda sin kompetens och utbildning kan begransa mojligheterna
forindividen, dels genom att hen farlagre 16n, dels genom att vilbefinnandet
kan férvantas minska nar hen inte far majlighet att utveckla sin kompetens
eller bevara sin yrkesidentitet. Samtidigt har arbetsgivare svart att rekrytera
till bristyrken inom alla utbildningsnivaer. Exempel ar vard- och omsorgs-
yrken och restaurangyrken som kraver gymnasieutbildning, hantverks
och IT-yrken som kraver eftergymnasial yrkesutbildning och vardyrken
och tekniska yrken som kréaver hogskoleutbildning.? En béttre matchning

2. Forvarvsarbetande dr personer som haft en 16neinkomst som dverstiger ett
skattat gransvarde eller som deklarerat for aktiv naringsverksamhet under det
aktuella dret. Sysselsatta ar personer som utfort minst en timmes arbete under en
undersokt vecka. Arbetet som en sysselsatt person utfor kan vara som anstalld,
egen foretagare eller att man hjalper till i familjens foretag. Personer som deltar i
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder inkluderas ocksa som sysselsatta.

3. IFAU: https://www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/Utrikes-foddas-eta-pa-
arbetsmarknaden-/2016.

4. 2020 var den forvarvsarbetande befolkningen cirka fem miljoner individer enligt
SCB.

5. Kvinnor: 62 procent, man: 67 procent.
6. Olof Aslund m.fl. 2017.

7. TCO.Ettjobb eller rétt jobb: Vad paverkar akademikers chanser till en bra
etablering pa den svenska arbetsmarknaden? Stockholm: TCO, 2013.

8. SCB2022. Arbetsformedlingen: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/
yrken-och-framtid/hitta-yrkesprognoser/yrkesomraden.
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pa arbetsmarknaden skulle 6ka samhéllsnyttan genom till exempel hogre
arbetsmarknadsdeltagande och battre valfardstjanster.’ Som exempel visar
en rapport fran 2016 att de offentliga finanserna skulle starkas med nastan
13 miljarder kronor per ar om stallningen pa arbetsmarknaden sag likadan
ut for invandrade personer med hogskoleutbildning som for personer fodda
i Sverige.?

Det finns alltsa en stark koppling mellan bedomning av utlindsk utbildning
och det politiska integrationsarbetet. Den har rapporten och ett antal kom-
mande publikationer fran UHR underséker kopplingen mellan bedémning
och integration.

Rapportens syfte och tankta malgrupper

Rapporten ar den andra i en serie publikationer i UHR:s studie Erkdnnande
av utlandsk utbildning - ett verktyg for integration? (se bilaga 1).

Rapporten ska dels beskriva vilka som ansoker om bedémning av sin
utldndska utbildning, dels presentera om, och i sa fall hur, etablering och
kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden ar kopplade till bedémning.

Denvéander sig till aktorer i samhéllet som arbetar med fragor inom arbets-
marknadsetablering och kvalifikationsmatchning, till exempel myndigheter
som Arbetsformedlingen och Lansstyrelsen, kommuner, arbetsgivarorgani-
sationer, fackféorbund och branschorganisationer.

En annan malgrupp ar internationella natverk inom omrddet bedémning
av utlandsk utbildning eftersom rapporten kan dppna upp for jamforelser
mellan Sverige och andra lander.

Disposition

Rapporten borjar med en 6verblick 6ver omrddet bedomning av utlandsk
utbildning i Sverige och en genomgang av begrepp som ar centrala for rap-
porten. Sedan kommer ett metodkapitel som férklarar den data som anvants
i analyserna och hur analyserna har genomforts.

Darpa foljer det forsta analyskapitlet, Vem ansoker om bedémning av sin
utlandska utbildning? Kapitlet ger dels en beskrivning av de bedémningar
av utlandska utbildningar som gjordes under den period som studerades,
utifran antal beddmningar och utbildningsland, dels en beskrivning av de
individer som fick en bedémning under perioden utifran grupptillhorighet,
sdsom kon, alder och grund for bosattning i Sverige.

[ rapportens andra analyskapitel, Etablering och kvalifikationsmatch-
ning pa arbetsmarknaden, analyseras utfallet pd arbetsmarknaden for de
personer som fatt en bedomning av sin utlandska utbildning.

[ kapitlet Slutsatser vavs de resultat som diskuterats i rapporten samman
och satts i ett sammanhang.

9. Louisa Vogiazides m.fl. 2021. Jusek 2016. Region Skane 2020.
10. Jusek 2016, s. 3.
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Centrala begrepp

[ det har kapitlet presenteras férst den svenska bedémningsprocessen 6ver-
siktligt. Ett utforligare resonemang finns i bilaga 2 och ocksa i publikationen
Betydelsen av bedomning av utlandsk utbildning for etablering pa arbets-
marknaden: En kunskapsoversikt*'.

[ kapitlets andra del utvecklas och diskuteras begreppen integration,
arbetsmarknadsetablering och kvalifikationsmatchning samt kopplas till
beddmning av utldndsk utbildning.

Bedomning av utlandsk utbildning i Sverige

En beddomning av en utldndsk utbildning ska vara en vagledning for dels
arbetsgivare, dels universitet och hégskolor och andra utbildningsanord-
nare. [ Sverige ligger ansvaret for att bedoma formell utldndsk utbildning
sedan 2013 hos UHR. [ dag bedéms utbildningar pa tre nivaer: gymnasieut-
bildningar, eftergymnasiala yrkesutbildningar och hogskoleutbildningar.!?

Endast formella utbildningar som genomforts i ett formellt utbildningssys-
tem bedéms. Formell utbildning leds av larare och &r ofta uppdelad i nivaer.
For att delta kan det till exempel krdvas att man uppfyller antagningskrav.
Efter genomforda studier erhaller man formella kvalifikationer, till exempel
en examen. Ett formellt utbildningssystem kdnnetecknas av att det regleras
i lagar och forordningar och omfattas av nagon form av kvalitetssdkring i
nationella myndigheters regi.!?

Den svenska bedomningsprocessen
[ Sverige gar det att ansoka om en bedéomning av en utlandsk utbildning om
man har medborgarskap i Sverige eller annat EU/EES-land, har uppehalls-
tillstand i Sverige eller befinner sig i Sverige och har ansokt om uppehalls-
tillstand.™

Den svenska bedomningsprocessen bestariatt det utlandska utbildnings-
dokumentet kontrolleras for att se att det ar korrekt utfardat. Utbildningen
ska ha bedrivits pa en erkidnd utbildningsinstitution i utbildningslandet och
vara formellt avslutad. Det bor finnas ett formellt kvalitetssdakringssystem i

11. UHR2022:1.

12. For att utdva reglerade yrken i Sverige krévs till exempel auktorisation eller
legitimation. Den utfdrdas inte av UHR utan av behorig myndighet. Se bilaga 2 for
mer information.

13. SOU 2018:29.

14. Aven personer med sekundar uppehéllsritt (familjemedlem till EU-medborgare i
Sverige), personer som dr varaktigt bosatta i ett EU-land och har ratt till svenskt
uppehallstillstdnd, och brittiska medborgare med uppehallsstatus i Sverige har
ratt att anséka om beddmning av sin utldndska utbildning. Fér mer information,
se UHR: https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/information-innan-
ansokan/jag-vill-ansoka-om-bedomning/
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utbildningslandet. I processen bedéms bland annat utbildningens syfte, niv3,
omfattning och inriktning och jamférs med ndarmast motsvarande examen
i Sverige. Den utlandska utbildningen ska inte uppvisa nagra vasentliga
skillnader mot en jamforbar svensk examen. Utbildningen boér dessutom
vara dokumenterad med formellt utfardade, officiella dokument.'> Efter
bedémningsprocessen far den sokande antingen ett utldtande eller ett avslag.

Ett utlatande ar ett nationellt erkdnnande av en formell utlandsk utbild-
ning. Utlatandet ska ge vagledning for arbetsgivare eller anvandas for
vidare studier. | utlatandet beskrivs bland annat var den utlandska utbild-
ningen har bedrivits, vilken examen den har lett till i utbildningslandet och
vilken examen den motsvarar i det svenska utbildningssystemet.

Kan utbildningen inte erkannas far den sékande ett avslag. Avslaget
inkluderar ofta hanvisningar om vart den sékande kan vanda sig ifall hen vill
studera vidare i Sverige eller fa sin reella kompetens bedémd.

Integration, etablering och
kvalifikationsmatchning

Syftet med en beddmning av en utldndsk utbildning ar, som tidigare namnts,
att det ska anvindas av individer och arbetsgivare for att underlatta for
personer att fd arbete i Sverige, alternativt ge information infér vidare
studier for att i ett senare skede kunna fa jobb. Det gor begreppen integra-
tion, arbetsmarknadsetablering och kvalifikationsmatchning relevanta och
viktiga i diskussionen om utlatandets anvandning.

Integration

Begreppet integration kan fyllas med olika innehall. I dagens svenska poli-
tiska och samhalleliga debatt associeras det framst med fragor som ror
migration, invandring och etnicitet. Den akademiskt teoretiska definitionen
handlar dock till stor del om social sammanhallning och de sociala bindning-
arna mellan individer i samhallet, oavsett invandringsstatus eller etnicitet.!
Ett“integrerat samhalle” innebar di ett sammanhallet samhalle med starka
bindningar!” och kan innefatta saval social och politisk integration som eko-
nomisk och kommunikativ integration?s.

15. Om en sokande av flyktingskal eller andra giltiga skal inte kan visa upp
fullstandig dokumentation kan det anda vara mojligt att bedéma utbildningen.
En sddan bedomning kan resultera i antingen ett utlatande eller, om
dokumentationen inte anses racka for en fullstindig bedomning, en sa kallad
utbildningsbeskrivning.

16. RobertD. Putnam 1993.

17. Putnam 1993.

18. Jose Alberto Diaz 1993.
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Integration kan ocksa forstas som en 6msesidig angeldgenhet som ror hela
samhallet och som sker vaxelvis genom att individen och samhallet gor
forandringar och anpassningar under processen.!® Som begreppet oftast
anvands i samhallsdebatten associeras integration dock ofta med en relativt
ensidig process som handlar om att personer som har invandrat till Sverige
har skaffatarbete och bostad och, i alla fall delvis, anpassat sig till majoritets-
samhillets beteenden, normer och kultur.?’

Samtidigt ar vissa aspekter av integration enklare att mata dn andra och
det ar generellt enklare att mata integration pa arbetsmarknaden an till
exempel social integration eller kommunikativ integration. Det innebdr att
integration ofta namns i relation till arbetsmarknaden. Till exempel lyfter
Arbetsformedlingen?! fram att en val fungerande integration ar en av Sveri-
ges storsta utmaningar for framtida tillgdng pa arbetskraft och fungerande
matchning pa arbetsmarknaden.

Fokus i den har rapporten ligger pa arbetsmarknadsintegration.

Etablering

Integrationsfragan i Sverige har sedan 2010, da etableringsreformen?? infor-
des, alltmer formulerats i termer av etablering.?*2* De offentliga integrations-
insatserna syftar framst till att gora individer sjalvférsorjande. Det gor att
arbetsmarknadsetablering blir det primédra malet, med integration som en
sekundar malsattning.?> Ocksa den har rapporten fokuserar pa integration
som etablering eftersom processen bedémning av utlandsk utbildning ska
underlatta for personer med utldndsk utbildning att fa arbete.

Kvalifikationsmatchning

Medan etableringsreformen har visat sig ha haft en positiv effekt pa invand-
rade personers arbetsmarknadsetablering?® har det dnnu inte visat sig om
det finns en liknande positiv effekt av reformen vad galler kvalifikations-
matchning.?” Kvalifikationsmatchning ar tatt kopplat till bade etablering
pa arbetsmarknaden och utbildning, och utbildning har visat sig vara den
enskilt viktigaste matbara faktorn for kvalifikationsmatchning.?® Jamfort
med inrikes fodda har invandrade personer oftare en formell utbildning som

19. Vanessa Johnson m.fl. 2009, Stephen Castles m.fl. 2002.
20. Gregg Bucken-Knapp m.fl. 2020, Emma Holmqvist m.fl. 2020.
21. Maria Cheung och Kristin Hellstréom 2017.

22. Etableringsreformen (fr o m 2018: etableringsprogrammet) inférdes 2010 och
syftar till att nyanlanda som har fatt uppehallstillstand i Sverige snabbt ska
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ansvarar for programmet.

23. Erik Eriksson 2019. Jennie K. Larsson 2015.

24. Har det viktigt att lyfta att det finns en skillnad mellan begreppen integration och
etablering men att begreppen ofta anvants synonymt, se Karin Borevi och Gunnar
Myrberg 2010.

25. Eriksson 2019.

26. Pernilla Andersson Joona, 2020, Pernilla Andersson Joona m.fl. 2017, Haodong Qi
m. f1. 2019.

27. Vogiazides m. fl. 2021.
28. Region Skane 2020.
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ar hogre an vad deras arbete kraver.?” Att ha en utbildning som dr hogre an
vad som kravs for det yrke man jobbar inom dr vanligare bland personer som
harinvandrat pa grund av skyddsbehov dn bland grupper som har bosatt sig
i Sverige av andra skal.*°

Beddmning av utldndsk utbildning och validering®' av kunskap har visat
sig 6ka chansen for individer att vara kvalifikationsmatchade??. Till exempel
ar sannolikheten att vara kvalifikationsmatchad atta ar efter invandring tre
ganger sa stor for personer som fatt sin hogskoleutbildning bedémd eller
validerad jamfort med personer som inte fatt det.*?

29. Vogiazides m. fl. 2021.

30. Vogiazides m. fl. 2021.

31. Sebilaga 2 for en forklaring av validering.

32. Vogiazides m. fl. 2021, Katarina Berggren och Abukar Omarsson 2001.
33. Vogiazides m. fl. 2021.
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Hur analyserna genomforts

Det har kapitlet redogor for det statistiska material som har anvénts for de
analyser som presenteras i rapporten, och hur analyserna har genomforts
forklaras.

Statistiskt material och analyserade data

Figur 1 visar de tre datarensningssteg som gjordes under arbetets gang.

[ ett forsta steg samlades alla bedomningar av utldandsk gymnasieutbild-
ning, eftergymnasial yrkesutbildning och h6gskoleutbildning som gjordes av
UHR mellan 2013 och 2017. Sammanlagt var det drygt 103 000 bedémningar.

De beddmningar som inte resulterade i ett registrerat utfall, det vill sdga
ett utladtande eller avslag, (totalt 15 procent) rensades bort i ett andra steg.
De beddmningar som blev kvar efter det andra steget kallas for drendedata.

Arendedata ar taget fran UHR:s interna arendehanteringssystem. |
arendedata ingar alla bedomningar av utlandska gymnasieutbildningar,
eftergymnasiala yrkesutbildningar och hogskoleutbildningar som gjordes av
UHR mellan 2013 och 2017 och som resulterade i ett registrerat utfall.

En individ kan vara kopplad till flera arenden om den har fatt bedémningar
for flera utbildningar. Det innebar att det finns fler bedémningsarenden an
antal individer som har fatt en bedémning av utbildning.

Arendedata bestar av drygt 88 000 bedémningar uppdelat pa de tre
utbildningsnivaerna:

e 47 procent gymnasieutbildningar

e 11 procent eftergymnasiala yrkesutbildningar

e 42 procent hogskoleutbildningar

[ ett tredje steg rensades drendedata for att koppla varje individ till endast
en utbildning. Denna grupp kallas i rapporten fér bedomningsgrupp.

19



Figur 1. Fran bedémningsarende till unik person.

Antal bedomningar Beskrivning av datarensning
Totalt antal Datain Alla bedomningar av utlandsk
bedémningar e Itbildning som gjordes av UHR
103 300 2013-2017.

Steg1  15%av det totala antalet
bedomningar rensades bort. De
) saknade ett registreratutfall
(dvs ett utlatande eller avslag).

Antal Rensningenresulteradei
bedémningar arendedata
med registrerat
utfall
88 200

Steg2  13% av de kvarvarande
bedémningarnaisteg 1
)) rensades bort pga att de
saknade svenskt personnummer
eller var dubbletter.

Steg3  26% av de kvarvarande
bedomningarna i steg 2

))) rensades bort for att inkludera
varje individ i materialet max en
gang.

Data ut

Unika personer som
kopplades till registerdata,
dvs bedomningsgruppen.

I steg1ifigur 1rensades ett stort antal bedémningar bort (15 procent) efter-
som de saknade ett registrerat utfall, det vill sdga ett utlatande eller ett
avslag som var registrerat i UHR:s drendehanteringssystem pa ett sddant
satt att det kunde inkluderas i materialet. Majoriteten av de bortrensade
bedémningarna i steg 1 bestar av bedomningar av gymnasieutbildning och
eftergymnasial yrkesutbildning som gjordes 2013 till 2014. P4 grund av en
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konvertering fran dldre databaser med mindre utvecklade kategorier och
sokvariabler till ett nyare datasystem finns inte mdjlighet att se utfallen for
dessa beddmningar.

[ steg 2 rensades 13 procent av de kvarvarande bedémningarna fran steg
1bort eftersom de saknade svenskt personnummer, vilket kravs for att félja
en person med hjdlp av registerdata. Detta forklaras narmare i faktarutan
Registerdata. Ett antal bedomningar rensades ocksa bort for att de var
dubbletter.?*

[ steg 3 rensades sa till sist 26 procent av de kvarvarande bedémningarna
fran steg 2 bort sa att en individ bara férekom i materialet en gang, kopplad
till endast en utbildning. Det gjordes for att dels kunna analysera varje indi-
vids grupptillhorighet med hjalp av registerdata, dels for att kunna analysera
individens kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden, eftersom en sidan
utgar fran individens hdgsta utbildning.

Bedomningsgruppen jamfors i kapitlet Etablering och kvalifikations-
matchning pa arbetsmarknaden med en jamférelsegrupp.

Bedémningsgruppen inkluderar individer som:

e Fick en utlandsk utbildning bedémd mellan 2013 och 2017.

¢ Invandrade till Sverige tidigast 2008 och senast ett ar fore bedom-
ningstillfallet (med 2016 som sista mojliga invandringsar). | de fall en
person invandrat flera ganger har bara det senaste invandringsaret
inkluderats.

e Var mellan 18 och 64 ar vid beddomningstillfallet.

e Har ett svenskt personnummer.

Om en person fatt en bedéomning av fler an en utbildning kopplas individen
bara till den hégsta utbildningen®®, alternativt den senast bedémda
utbildningen om personen fatt fler &n en utbildning bedémd pa samma
utbildningsniva.

Gruppen ar baserad pa utbildningsland.

Bedomningsgruppen bestar av drygt 48 00O individer uppdelat pé de tre
utbildningsnivaerna:

e 30 procent individer med bedémd gymnasieutbildning

e 14 procent individer med eftergymnasial yrkesutbildning

e 56 procent individer med hogskoleutbildning

Totalt bestar gruppen av 47 procent av det totala antalet bedémningar av
utlandsk utbildning som gjordes av UHR mellan 2013 och 2017.

34. Med dubbletter menas att om en individ forekom i drendedata med tva bedom-
ningar samma ar, varav ett utlatande och ett avslag, rensades avslaget bort.

35. Galler hogskoleutbildning dér en individ till exempel kopplas till sin
masterutbildning om hen fatt en bedomning av bade en kandidatutbildning och
en masterutbildning.
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Jamforelsegruppen bestar av alla de personer som invandrade till
Sverige mellan 2008 och 2016 och som till SCB sjalvrapporterat en
gymnasial utbildning, eftergymnasial yrkesutbildning eller hogskoleutbild-
ning men som inte har ansékt om bedémning fran UHR.3®

Jamforelsegruppen bestar av drygt 375 00O individer. Den ar baserad pa
fodelseland, inte utbildningsland.

Bedomningsgruppen och jamforelsegruppen har i nasta steg kopplats till
registerdata.

Registerdata ar de data som bygger upp statistik och innehaller uppgif-
ter om bland annat individer. Eftersom svensk registerdata kan samkoras
med hjalp av personnummer ar det mojligt att folja individer éver tid och i
olika sorters statistiska register.

Beddmningsgruppen och jamforelsegruppen har analyserats med hjalp av
registerdata fran SCB:s arbetsmarknads- och populationsregister3” dels
for att fa en oversikt dver alders-, kdns- och boséattningsgrundsfordelningen
i bedomningsgruppen, dels for att underséka skillnader mellan bedém-
nings- och jamforelsegrupperna vad géller etablering och kvalifikations-
matchning pa arbetsmarknaden.

Analysmetoder

I kapitlet Vem ansoker om bedémning av sin utldndska utbildning? har
deskriptiva analyser gjorts av drendedata och beddmningsgruppen. Ana-
lyserna visar hur dels drendedata, dels individerna i bedémningsgruppen
fordelar sig procentuellt utifran variabler sdsom antal bedémningar per
utbildningsniva, kon, alder och bosattningsgrund i Sverige.

[ kapitlet Etablering och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden
har regressionsanalyser utforts pa longitudinella registerdata pa individ-
niva. Analyserna i kapitlet undersoker chansen att personer som har fatt en
beddmning av sin utlandska utbildning har etablerat sig pa arbetsmarknaden
och chansen att de ar kvalifikationsmatchade.

Etablering och kvalifikationsmatchning har analyserats var for sig. Det har
gjorts justering for sju bakgrundsvariabler: kon, alder, utbildningsinrikt-

36. En marginell andel av jamfoérelsegruppen kan ha fatt en bedémning men inte
uppgett fullstindigt personnummer i sin ansdkan. Det ror sig dock bara om
mellan 0,41 och 2,1 procent av gruppen, beroende pa utbildningsnivg,

37. Data har hamtats fran SCB:s databaser STATIV (Longitudinellt register
for integrationsstudier) och LISA (Longitudinell integrationsdatabas for
sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier).
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ning, fodelseregion, grund for bosattning, beddmningsar och invandringsar.
Genom att jamfora grupper med respektive utan beddmning som ar lika
avseende de oberoende variablerna renodlas méjligheten att analysera chan-
sen till etablering och kvalifikationsmatchning fér gruppen som har fatt en
bedémning. Dessutom kan skillnader mellan olika grupper, sdsom kon och
alder, identifieras. Alla analyser har gjorts per utbildningsniva.

Vidare presenteras ett antal av analyserna i kapitlet Etablering och kvali-
fikationsmatchning pa arbetsmarknaden med hjalp av oddskvoter. En odds-
kvot kvantifierar variablerna etablering pa arbetsmarknaden respektive
kvalifikationsmatchning efter att de har justerats for de sju bakgrundsva-
riablerna.

Om oddskvoten ar 1 ar andelen etablerade/kvalifikationsmatchade pa
arbetsmarknaden for beddmningsgruppen exakt samma som for jamforel-
segruppen. Nar oddskvoten dr storre dn 1 ar andelen hogre for bedémnings-
gruppen dn for jimférelsegruppen. Ar den mindre dn 14r andelen etablerade/
kvalifikationsmatchade lagre.

Att notera om analyserna

Beddmningsgruppen baseras pa utbildningsland medan jamforelsegruppen
baseras pa fodelseland. Utbildningsland, sett till alla individer som ingar i
materialet, kan oftast forutsattas vara detsamma som fodelseland.

Vidare baseras bedomningsgruppens utbildningar pa nivad medan jamfo-
relsegruppens utbildningar baseras pa langd, vilket innebér en viss risk for
att felkategorisera jamforelsegruppen. Beroende pa utbildningsland fore-
kommer det att eftergymnasiala yrkesutbildningar ar tredriga eller dnnu
langre och att hogskoleutbildningar ar kortare an tre ar. En eftergymnasial
utbildning som ar kortare an tre ar har da kategoriserats som en eftergym-
nasial yrkesutbildning for jamforelsegruppen, medan en eftergymnasial
utbildning som ar tre ar eller langre har kategoriserats som en hogsko-
leutbildning. Problemet dr dock inte sa stort. Av de 375 000 individerna i
jamforelsegruppen var det en handfull som riskerade att kategoriseras fel av
det har skilet. Detinnebar attjamforelser mellan grupperna ar meningsfulla
och kan ligga till grund for diskussion.

De trerensningsstegenifigur1ledde till att 47 procent av det totala antalet
(drygt 103 000) bedomningar som gjordes under de studerade aren koppla-
des till registerdata. Det urval som gjordes innebdar att drendedata inte ar
representativt for bedémningsgruppen, som baseras pa registerdata. Det ar
sarskilt tydligt for beddmningar av gymnasieutbildning, dar rensningen av
utldtanden sammantaget ar tre ganger sa hog som for avslag.

De variabler som anvindsianalysen kan inte ge uttommande forklaringar
till varfor det gar battre eller simre for vissa grupper jamfort med andra.
Daremot kan de visa pa samband och skillnader som dnnu inte forklarats.
Dessa samband och skillnader kan darefter ligga till grund for diskussion
och vidare studier.
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Vem ansoker om bedomning
av sin utlandska utbildning?

Det har kapitlet ger en dversikt 6ver vem som ansoker om bedémning av sin
utldndska utbildning.

[ kapitlets forsta del presenteras analyser av drendedata for de utbild-
ningar som beddmdes mellan 2013 och 2017. Antalet bedémda utbildningar
okade fran 9 400 per ar till 28 600 per ar under de studerade aren men
inga storre forandringar skedde procentuellt vad galler spridningen mellan
utbildningsnivaer. Atta utbildningsldnder stod fér 50 procent av det totala
antalet beddmda utbildningar. Bland dem sticker Syrien ut: 28 procent av
alla bedomda utbildningar under perioden var syriska.

[ kapitlets andra del analyseras beddmningsgruppens sammansattning
med avseende pa kon, dlder och bosattningsgrund. Fler kvinnor dn man hade
ett registrerat utfall, det vill sdga fick ett utlatande eller avslag, under de
studerade aren och bedémningsgruppen var dldre dn gruppen som invand-
rade till Sverige som helhet. Skyddsbeh6vande och deras anhériga utgjorde
majoriteten av personerna som fick en utbildning bedémd.

En odversikt over bedomda utbildningar
2013-2017

Antalet bedomda utbildningar 6kade

Som diagram 1 visar 6kade antalet bedémda utbildningar for varje ar under
de studerade aren. Under 2017 bedémdes tre ganger sd manga utbildningar,
alla utbildningsnivder sammantaget, som 2013.
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Diagram 1. Antal och andel bedémningar foérdelat pa ar och utbildningsniva.
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Aren 2013 till 2017 4r inte en normalperiod i svensk migrationshistoria. Fran
2013 till 2015 6kade antalet asylansokningar kraftigt, fran drygt 54 ooo till
drygt 160 000. Att s manga personer sokte asyl paverkade ocksd anta-
let ans6kningar om bedémning av utlandsk utbildning. Procentuellt per
utbildningsniva skiljde sig dock inte antalet bedomningar at i ndgon storre
utstrackning nir antalet drenden 6kade.

Tre utbildningsldander utmarkte sig

Under den studerade perioden bedémdes utbildningar fran totalt 166 lan-
der. Spridningen ar stor, men hélften av alla bedémda utbildningar, alla tre
utbildningsnivder sammantagna, kom fran atta lander. I fallande ordning var
det: Syrien, Iran, Irak, Ryssland, Polen, Ruméanien, Storbritannien och USA.
Parallellt finns under den studerade perioden hela 120 lander med farre dn
500 bedémda utbildningar per land; for 30 av dessa lander ror det sig om 10
eller farre.

Som diagram 2 visar utgjorde syriska utbildningar den absolut storsta
andelen bedémda utbildningar under den studerade perioden, ndra 30 000
stycken (28 procent) av det totala antalet bedémda utbildningar. Iranska
utbildningar stod for ndra 5 600 (drygt 5 procent) av det totala antalet
bedémda utbildningar. Irakiska utbildningar stod ocksa for drygt 5 procent
(drygt 5 400). Sammanlagt stod de tre ldnderna for nara 40 procent av alla
beddmda utbildningar.
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Diagram 2. Antal bedémda utbildningar och procent av drendedata for de atta
storsta utbildningslanderna 2013-2017.
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Syriska utbildningar dominerade drendedata
Som nadmnts tidigare paverkades antalet beddmda utbildningar under den
studerade perioden av det stora antal personer som sokte asyl i Sverige i
mitten av 2010-talet. 2015, det ar da flest personer sokte asyl, hade nara 32
procent av de sokande syriskt medborgarskap.3® Den syriska gruppen ar rela-
tivt valutbildad jamfoért med andra stora nationella grupper som kommit till
Sverige av skyddsskal.?° Nastan en tredjedel av de bedémda utbildningarna
under de studerade aren var syriska och antalet bedémningar av syriska
utbildningar tiodubblades mellan 2013 och 2017, fran cirka 1 0oo till 10 0oo.
Andelen syriska utbildningar per utbildningsniva skiljer sig dock lite
at mellan nivderna. 30 procent av det totala antalet bedémda gymnasiala
utbildningar var syriska. Motsvarande siffra for eftergymnasiala yrkesut-
bildningar var drygt 40 procent och for hogskoleutbildningar rorde det sig
om drygt 20 procent.

Bedomningsgruppens sammansattning

[ det har avsnittet ar det viktigt att pAminna om att ett antal individer som
fick en bedomning av en utbildning under den studerade perioden inte ingar
ibedémningsgruppen (se figur 1i kapitlet Hur analyserna genomforts). Detta
eftersom beddmningar som saknade registrerat utfall samt individer utan
personnummer rensades bort fran materialet. Samtidigt ger avsnittet en
tydlig antydan om sammanséttningen av gruppen som fick utbildningar
beddmda under den studerade perioden.

38. Migrationsverket. Inkomna ansékningar om asyl, 2015. Migrationsverket. 2016.

39. Enligt SCB har ungefar 40 procent av de invandrade personerna fran Syrien
en eftergymnasieutbildning. (Statistiska centralbyran. Stora skillnader i
utbildningsniva mellan nyinvandrade. Statistiska centralbyran. 2019.)
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Fler kvinnor &n mén fick en bedémning av sin uthildning

Kvinnor utgjorde 57 procent av bedémningsgruppen, alla utbildningsnivaer
sammantagna. Man utgjorde 43 procent. Det motsvarar dven fordelningen av
konidrendedata, det vill sdga kvinnor stod for 57 procent avbedémningarna
pa alla utbildningsnivaer nar hansyn togs till antal bedomningar snarare dn
individer.

Diagram 3. Fordelning kvinnor och man bedémningsgruppen uppdelat pa utbild-
ningsniva i procent.
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[ diagram 3 syns férdelningen mellan kvinnor och man i beddémningsgruppen
i procent, uppdelat pa gymnasieutbildning, eftergymnasial yrkesutbildning
och hogskoleutbildning. Pa alla utbildningsnivaer fick fler kvinnor &n man
en beddmning. For badde gymnasieutbildning och eftergymnasial yrkesut-
bildning ar andelen kvinnor som fick en beddmning 4 procent storre dn
motsvarande siffra for man. For hogskoleutbildning ar siffran betydligt
hogre, 20 procent.

Av det totala antalet personer i arbetsfor alder*’ som invandrade till Sve-
rige mellan 2008 och 2016 var 45 procent kvinnor och 55 procent man. Det ar
darfor intressant att notera att kvinnor i sd pass mycket storre utstrackning
far en bedomning av utlandsk utbildning. Det galler sarskilt beddomning av
hogskoleutbildning.

Det ar ocksa vart att papeka att konsfordelningen bland personerna fran
de tre storsta utbildningsldnderna, Syrien, Iran och Irak, skiljer sig fran
bedomningsgruppen i stort pa sa satt att en stérre andel mén (53 procent)
an kvinnor (47 procent) fick en bedémning.

Bedomningsgruppen var aldre an gruppen som invandrade

som helhet

60 procent av personerna i beddmningsgruppen var 35 ar eller dldre da
deras utldndska utbildning bedémdes. Snittaldern var lagre for personer

40. Den tillgdngliga statistiken 6ver alla invandrade personer inkluderar personer
mellan 15 och 64 ar medan drendedata inkluderar personer mellan 18 och 64 ar.
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som fick en gymnasieutbildning bedémd (35 ar) medan den var ungefar lika
for personer som fick en bedémning av en eftergymnasial yrkesutbildning
(41 ar) eller en hogskoleutbildning (40 ar).

De tre storsta utbildningslanderna skiljer sig at fran bedomningsgruppen
i stort. Jamfort med den totala gruppen invandrade personer till Sverige ar
beddmningsgruppen som helhet dldre. Det dr vintat eftersom personerna i
gruppen maste ha hunnit studera ettantal ar innan de invandrade till Sverige.

Skyddsbehdvande och deras anhoriga dominerade i
bedomningsgruppen

Som diagram 4 visar dominerade bosattningsgrunden*! skyddsbehévande
och deras anhoriga i bedomningsgruppen, nar hdnsyn har tagits till alla tre
utbildningsnivaer och alla utbildningslander. 51 procent av dem som fick en
beddmning av utldndsk utbildning under den studerade perioden hade den
bosattningsgrunden.

Diagram 4. Fordelning bedémningsgruppen antal individer per utbildningsnivéa och
bosattningsgrund.
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Av de personer i bedomningsgruppen vars hogsta bedémda utbildning var
en gymnasieutbildning eller en eftergymnasial yrkesutbildning hade majo-
riteten fatt uppehallstillstdnd i Sverige pa grund av att de var skyddsbeho-
vande eller anhoriga till en skyddsbehdvande person. 58 procent i gruppen

41. Bosattningsgrund ar det skal for uppehallstillstand i Sverige som en person har.
[ den har rapporten har bosattningsgrund delats upp i fyra kategorier: arbete
och studier, skyddsbehévande och deras anhoériga, familjeband och 6vriga
bosattningsgrunder samt okind bosittningsgrund. Ovriga bosattningsgrunder
inkluderar till exempel uppehallstillstand for EU/EES-medborgare.
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som fatt en gymnasieutbildning bedémd och hela 67 procent som fatt en
eftergymnasial yrkesutbildning bedémd hade den bosattningsgrunden.
For personer i bedomningsgruppen vars hogsta beddmda utbildning var en
hogskoleutbildning skilde sig dock inte den grupp som fatt uppehallstillstand
som skyddsbehdvande eller anhorig till en skyddsbehévande person (43
procent) sarskilt mycket fran gruppen som bosatt sig i Sverige pa grund av
familjeband och 6vriga skal (40 procent).

Av gruppen som fick en gymnasieutbildning beddmd som sin hogsta utbild-
ning och kom fran nagot av de atta vanligaste utbildningslanderna hade 83
procent fatt uppehallstillstand for att de var skyddsbehévande eller anhoriga
till en sddan person. For personer som fatt en eftergymnasial yrkesutbild-
ning bedémd var motsvarande siffra 87 procent. For personer som fatt en
hogskoleutbildning bedémd var siffran nagot lagre men fortfarande hog, 8o
procent.

Personer som fatt uppehallstillstdnd pa grund av arbete eller studier
utgjorde som férvantat bara en liten andel (drygt 6 procent) av beddmnings-
gruppen. En beddmning av utlandsk utbildning ska underlatta for individen
att hitta ettjobb i Sverige eller studera vidare for att s smaningom etablera
sig pa arbetsmarknaden. For att fa uppehallstillstand for arbete eller studier
krdvs att personen redan har ett arbete eller en studieplats som vantar i
Sverige. Da minskar ocksa behovet av att fa sin utbildning bedémd.

Sammanfattande diskussion

Det har kapitlet har gett en 6verblick 6ver de bedémningar av utlandsk
utbildning som gjordes mellan 2013 och 2017. Antalet beddmda utbildningar
okade kraftigt under den studerade perioden, till stor del pa grund av att
manga personer sokte asyl i Sverige.

Atta utbildningslidnder stod for halften av alla bedomda utbildningar och
de tre storsta utbildningslanderna var Syrien, Iran och Irak. En tydlig effekt
av kriget i Syrien och de manga syrier som sokte asyl i Sverige under den
studerade perioden var att hela 28 procent av de bedémda utbildningarna
var syriska.

14 procentenheter fler kvinnor dn min fick en utbildning bedémd. Aven
om siffrorna skiljer sig ndgot &t mellan utbildningsnivderna var kvinnorna
i majoritet pa alla tre nivaerna. For de tre storsta utbildningslanderna var
mannen dock i majoritet.

Skyddsbehovande och deras anhoériga var den storsta gruppen som fick
en utbildning bedémd. For personer som kom fran nagot av de tre storsta
utbildningslanderna utgjorde skyddsbehdvande och deras anhériga den
absoluta majoriteten, mellan 80 och 87 procent beroende pa utbildningsniva.

Sammanfattningsvis var det vanligast under den studerade perioden att
personen som fick en bedomning av sin utlandska utbildning var en kvinna,
mellan 35 och 40 dr, som kom fran Syrien, Iran eller Irak och fatt en gymna-
sieutbildning bedémd.

[ nasta kapitel diskuteras etablering och kvalifikationsmatchning pa
arbetsmarknaden och kopplingen till beddmning av utldandsk utbildning.
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Etablering och
kvalifikationsmatchning
pa arbetsmarknaden

I det har kapitlet diskuteras etablering och kvalifikationsmatchning pa den
svenska arbetsmarknaden for de personer som fick en beddmning av sin
utldndska utbildning mellan 2013 och 2017. Beddmningsgruppen jamfors med
gruppen som saknar en bedémning.

Pa ett 6vergripande plan visar analyserna att chansen var stdrre att
beddomningsgruppen var bade etablerad och kvalifikationsmatchad tva ar
efter att en person fatt sin utbildning bedémd, jaimfort med jamforelsegrup-
pen. Det géller de fall individen inte var etablerad eller matchad fére bedom-
ningstillfallet. Var man redan etablerad eller matchad gick det ungefar lika
bra eller lite battre for jamforelsegruppen. Ett utlditande 6kade chansen mest
men for gruppen vars hogsta bedéomda utbildning var en gymnasieutbildning
okade ocksa ett avslag chansen att man var etablerad.

Da arbetsmarknadsetablering och kvalifikationsmatchning ar kopplat till
utbildningsniva har de tre nivderna analyserats var for sig. Vidare utgar delar
av diskussionen fran oddskvoter. Se sida x i kapitlet Hur analyserna genom-
forts for en forklaring av metoden. Analyserna av etablering och matchning
utgdr fran nedslag vid tva olika tidpunkter, dels ett ar fére bedomningstillfal-
let*?, dels tva ar efter.*

Kapitlet inleds med en redovisning av analysresultaten for etablering. |
kapitlets andra del redovisas analyserna av kvalifikationsmatchning. Kapit-
let avslutas med en diskussion om hur resultaten kan tolkas.

Bedoémningens inverkan pa redan etablerade
och oetablerade grupper

Pa alla tre utbildningsnivaerna var delar av bedémningsgruppen redan eta-
blerad pa arbetsmarknaden fére bedomningstillfillet. Att vara etablerad
innebar som ndmnts tidigare att individerna i frdga har arbeten som kraver
utbildning pa minst gymnasieniva och att deras arsinkomst overstiger 60
procent av medianinkomsten. For varje utbildningsniva visas foérst huvud-
saklig inkomst fran forvarvsarbete och etableringsgraden for gruppen som

42. Jamforelsegruppen inte har ett bedémningstillfille. Personerna som
ingar i den har invandrat under samma period och dr i samma alder som
beddomningsgruppen, har sjalvrapporterat en utbildning pa ndgon av de tre
nivderna och har uppgifter t-1 (ett ar fore bedomningstillfallet) och t+2 (tva ar
efter bedomningstillfallet) for utfallsvariabler.

43. Undantaget ar personer som fick en bedomning 2017. Deras etablering mats ett ar,
i stallet for tva, efter bedomning. Detta eftersom SCB fran och med 2019 dndrade
hur statistik éver etablering samlas in.
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helhet vid de tva nedslagspunkterna. Sedan presenteras analyser som bygger
pa gruppen som var oetablerad ett ar fore bedomningstillfallet.

Etablering for personer med bedémning av gymnasieutbildning
I avsnittets forsta analysdel, dar etableringen for personer som fatt en
beddmning av en gymnasieutbildning som hogsta utbildning analyseras, ar
storleken pa de grupper som ingar i analyserna:

e Personer med utldtande: 10 000

e Personer med avslag: 4 500

e Jamforelsegrupp: 88 500

De storsta fodelseregionerna for personer som fatt en gymnasieutbildning
bedémd som sin hogsta utbildning var i fallande ordning (antal bedémda
utbildningar inom parentes):

e Asien inklusive Mellandstern (9 200)

e Europa exklusive EU (1 600)

o Afrika (1500)

e EU (1500)

e Sydamerika (400)

¢ Nordamerika och Oceanien (200)

e Norden (100)

Diagram 5 visar en jaimforelse mellan forvarvsarbete som huvudsaklig
inkomstkalla och etableringsgraden** etablerad.

Diagram 5. Jamforelse i procent éver huvudsaklig inkomst fran férvarvsarbete och
etableringsgrad etablerad ett ar fore och tva ar efter bedomningstillfallet for perso-
ner med gymnasieutbildning som hégsta bedémda utbildning.
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t-1: ett ar fére bedomningstillfallet. t+2: tva ar efter bedémningstillfallet.

44. Etableringsgrad mats som tidigare ndmnts i etablerad och svagt etablerad. I
rapporten anvands termen "utan tidigare etablering” i stallet for svagt etablerad.
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Analyserna visar ndra identiska procentsiffror inom respektive grupp for
variablerna forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkélla och etablerings-
grad etablerad ett ar fore bedomningstillfillet. Tva ar efter bedomningstill-
fallet hade procentandelen 6kat inom de tre grupperna. Alla tre grupperna
uppvisade igen ndra identiska siffror inom respektive grupp.

Det kan noteras att personer som hade fatt avslag i ndgot storre utstrack-
ning var etablerade och fick sin huvudsakliga inkomstkalla fran férvarvsin-
komst, jamfort med gruppen som hade fatt utldtande. Som diskuteras senare
i rapporten hor det sannolikt ihop med att personer som fatt ett utlatande i
storre utstrackning gick vidare till studier. Jimforelsegruppen i sin tur var
i storre utstrackning etablerad bade fore och efter beddmningstillfallet an
gruppen som hade fatt avslag.

Kén och huvudsaklig inkomst fran férvédrvsarbete

Om man tittar ndrmare pa kon och huvudsaklig inkomstkalla* fick ungefar
lika manga kvinnor som maén, drygt 18 procent, sin huvudsakliga inkomst
fran forvarvsarbete ett ar fore bedomningstillfallet. For jamforelsegruppen
var motsvarande siffra 46 procent for man och 31 procent fér kvinnor.

Tva ar efter bedomningstillfiallet hade méan i bedomningsgruppen i nagot
storre utstrackning sin huvudsakligainkomst fran forvarvsarbete, 53 procent
jamfort med 45 procent for kvinnor. Det innebar stora positiva forandringar
for saval man (en 6kning med 35 procentenheter) som kvinnor (en 6kning
med 27 procentenheter) i bedomningsgruppen. For jamforelsegruppen var
siffrorna 59 respektive 48 procent tva ar efter bedémningstillfallet. Aven
om jamforelsegruppens siffror var hogre fran borjan var 6kningen lagre, en
6kning med 13 procentenheter for man och 17 procentenheter fér kvinnor.

Fédelseregion och huvudsaklig inkomst fran férvérvsarbete

[ gruppen vars fodelseregion var Asien hade 1 procent (utlatande) respektive
14 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran forvarvsarbete ett ar
fore bedomningstillfallet. Siffrorna ékade till 40 respektive 45 procent tva
ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Europa exklusive EU hade 31 procent
(utlatande) respektive 35 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran
forvarvsarbete ett ar fore bedomningstillféllet. Siffrorna 6kade till 62 res-
pektive 61 procent tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Afrika hade 24 procent (utlatande) res-
pektive 21 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsarbete
ettar fore bedomningstillfallet. Siffrorna 6kade till 61 respektive 59 procent
tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var EU hade 44 procent (utldtande) respektive
42 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran forvarvsarbete ett ar fore
bedoémningstillfallet. Siffrorna 6kade till 62 procent fér bada undergrupperna
tva ar efter.

45. Huvudsaklig inkomstkélla mattes som heldrsanstilld, studerande, arbetslos,
ekonomiskt bistand eller ersiattning vid arbetsmarknadsatgéarder och dvriga.
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[ gruppen vars fodelseregion var Sydamerika hade 31 procent (utlatande)
respektive 39 procent (avslag*®) sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsar-
bete ett ar fore bedomningstillfillet. Siffrorna d6kade till 63 procent for bada
undergrupperna tva ar efter.*

Madnga gar vidare till studier efter bedémningstillféllet

En beddmning av en gymnasieutbildning syftar framst till att anvandas for
att planera vidare studier. Som diagram 6 visar studerade en majoritet i
beddmningsgruppen tva ar efter bedomningstillfallet.

Diagram 6. Jamforelse i procent personer med gymnasieutbildning som
hogsta bedomda utbildning som studerade tva ar efter bedomningstillfallet
uppdelat pa kvinnor och man.

Bdde kvinnor och man som hade fatt en bedémning (utlatande eller avslag)
av sin gymnasieutbildning studerade i langt storre utstrackning tva ar efter
beddmningstillfallet dn jamfoérelsegruppen. Komvux var den vanligaste
utbildningstypen.

Chanis till etablering for oetablerade

Nasta analysdel utgar fran tabell 1. Tabellen bryter ned och ger en 6verblick
over chansen att vara etablerad pa arbetsmarknaden tva ar efter bedom-
ningstillfallet for de personer i bedomningsgruppen, 8 300 personer, som
inte var etablerade innan. De utgor totalt 57 procent av den totala gruppen
(14 500 personer) vars hogsta bedémda utbildning var gymnasieutbildning.
Jamforelsegruppenianalysen utgor 13 700 personer (15 procent) av den totala
jdmforelsegruppen med sjalvrapporterad gymnasieutbildning som hogsta
utbildning.

46. Observera att gruppen som fick avslag bestod av endast 82 personer.

47. Siffrorna for Norden och Nordamerika/Oceanien har inte inkluderats eftersom
grupperna ar for sma for att dra slutsatser av.
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Tabell 1. Arbetsmarknadsetablering personer utan tidigare etablering med gymna-
sieutbildning som hogsta bedémda utbildning.

Bed6mningsgrupp gymnasieutbildning

(referens: jamforelsegrupp Bedomning

gymnasieutbildning) totalt Utlatande Avslag
Referens: 13 654 personer 8 324 5972 2352
Kvinnor och méan 1,51 1,51 1,52
Kvinnor 1,85 1,78 2,08
Man 1,16 1,20 1,10
Alder

18-34 1,60 1,60 1,66
35-64 1,32 1,35 1,26

Fodelseregion

Afrika 1,40 1,67 1,24
Asien (inkl Mellanéstern) 1,58 1,59 1,66
Europa 1,27 1,23 1,35
Nordamerika + Oceanien 0,82 0,83 x
Sydamerika 1,34 1,31 bl
Bosattningsgrund i Sverige

Arbete eller studier 0,63 Hxx FHx
Familjeband och 6vriga grunder 1,53 1,51 1,55
Skyddsbehovande och deras anhdriga 1,52 1,53 1,54
Utbildningsinriktning

Naturvetenskap/matematik/data 1,34 1,42 1,20
Pedagogik 1,41 1,35 1,85
Samhallsvetenskap/humaniora 1,53 1,52 1,65
Teknisk 1,65 1,46 1,70
Vard och omsorg 1,32 1,41 1,22
Ovriga 1,50 1,50 1,48

*** indikerar att underlaget i undergruppen ar for litet att vardera (minimum 20 observationer per grupp och
utfall kravs).

Totalt sett var chansen att vara etablerad pa arbetsmarknaden for en person
som fatt en bedomning (utldtanden eller avslag) av en gymnasieutbildning
ndgot storre for bedomningsgruppen an jamforelsegruppen: det var en och
en halv gang sa stor chans (1,51) att en person skulle etablera sig om hen hade
en bedémning 4n om hen inte hade det. Grupperna utldtande och avslag ligger
pa samma niva, 1,51 respektive 1,52.

Kén - gymnasieutbildning
Kvinnor som hade fatt en bedémning av sin gymnasieutbildning hade nastan
dubbelt sé stor (1,85) chans att etablera sig jaimfort med kvinnor som saknade
beddmning. Fér man ar motsvarande siffra 1,16, det vill sdga en mycket liten
positiv skillnad jamfort med jamforelsegruppen. Chansen var fortsatt storre
for kvinnor nar hdansyn togs till om de hade fatt ett utlatande eller avslag.
Sammantaget visar siffrorna att det var positivt for bade kvinnor och
man att fa en beddomning, men att chansen att etablera sig, jamfort med
jamforelsegruppen, alltid var storre for kvinnor an fér man.
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Alder - gymnasieutbildning

Enbeddomning av gymnasieutbildning gav personer mellan 18 och 34 ar storre
chans att etablera sig, bade jamfort med personer utan en bedémning och
jamfort med personer mellan 35 och 64 ar. For badda grupperna ar siffrorna
dock relativt 1aga: for personer i den yngre gruppen var det drygt en och en
halv (1,60) gdng sa stor chans att de var etablerade. For personer i den dldre
gruppen var samma chans 1,32. Siffrorna skilde sig inte ndimnvéart at mellan
aldersgrupperna nar hansyn togs till utldtande och avslag.

Fédelseregion — gymnasieutbildning

Personer fran Asien hade storst hjalp av en bedémning, den gav dem en och
halv (1,58) gang sa stor chans att etablera sig jamfort med personer fran Asien
utan beddmning. For 6vriga regioner var chansen mindre, &ven om siffrorna
for Afrika (1,40) och Sydamerika (1,34) inte &r mycket lagre. Personer fran
Nordamerika och Oceanien hade dock mindre chans att etablera sig (0,82).

Bosdittningsgrund - gymnasieutbildning
Personer som hade bosatt sig i Sverige pa grund av familjeband eller 6vriga
skél och personer som var skyddsbehévande eller anhériga till skyddsbeho-
vande hade storst hjalp av en bedémning av sin gymnasieutbildning. Deras
chans att etablera sig pa arbetsmarknaden var en och halv (1,53 och 1,52) gang
sa stor som jamforelsegruppens.

For gruppen vars bosattningsgrund var arbete eller studier och som hade
en bedomning var chansen mindre (0,63) att etablera sig jamfort med grup-
pen utan bedémning.

Utbildningsinriktning = gymnasieutbildning
Slutligen var chansen for personer med teknisk utbildningsinriktning och
samhallsvetenskaplig/humanistisk inriktning*® att etablera sig en och en
halv (1,55 respektive 1,53) gang s stor om de hade en beddmning. Skillna-
derna mellan de olika utbildningsinriktningarna var dock éver lag sma.
Sammantaget visar analyserna att oddskvoten lag 6ver 1 for de flesta
variabler, vilket innebar att chansen att vara etablerad var ndgot stérre om
man hade fatt en beddmning av sin gymnasieutbildning. Samtidigt 6kade
en beddmning av en gymnasieutbildning inte alltid chansen att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Manga som fatt en bedémning av sin utbildning gick
ocksa vidare till studier.

Etablering for personer med bedémning av eftergymnasial
yrkesutbildning

[ avsnittets forsta analysdel, dar etableringen for personer som fatt en
bedémning av en eftergymnasial yrkesutbildning som hogsta utbildning
analyseras, ar storleken pa de grupper som ingér i analyserna:

e Personer med utladtande: 3 500

e Personer med avslag: 3 000

48. 1samhaillsvetenskaplig/humanistisk inriktning ingdr samhéllsvetenskap, juridik,
handel och administration samt humaniora och konst.
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e Jamforelsegruppen: 108 000

De storsta fodelseregionerna for personer som hade fatt en eftergymnasial
yrkesutbildning beddmd som hogsta utbildning var i fallande ordning (antal
bedémda utbildningar inom parentes):

¢ Asien inklusive Mellandstern (4 700)

¢ Afrika (900)

e EU (500)

¢ Europa exklusive EU (300)

¢ Sydamerika (150)

e Nordamerika och Oceanien (60)

e Norden (20)

Diagram 7 visar en jamforelse mellan forvarvsarbete som huvudsaklig
inkomstkalla och etableringsgrad etablerad.

Diagram 7. Jamforelse i procent éver huvudsaklig inkomst fran forvarvsarbete och
etableringsgrad etablerad ett ar fére och tva ar efter bedémningstillféllet for perso-
ner med en eftergymnasial yrkesutbildning som hogsta bedémda utbildning.
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W t-1 Inkomst forvarvsarbete M t-1 Etablerad M t+2 Inkomst forvarvsarbete M t+2 Etablerad
t-1: ett ar fore bedomningstillfallet. t+2: tva ar efter bedomningstillfallet.

Diagrammet visar, precis som motsvarande analys for gymnasieutbildning
som hogsta beddmda utbildning ndra identiska procentsiffror for variab-
lerna forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla och etableringsgrad
etablerad ettar fore bedémningstillfallet inom respektive grupp. Tva ar efter
beddmningstillfallet hade procentandelen for variablerna 6kat inom de tre
grupperna och alla tre grupper uppvisade igen nidra identiska siffror inom
respektive grupp. Gruppen som hade fatt utldtande var i marginellt storre
utstrackning etablerad och fick sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsin-
komst jamfort med gruppen som hade fatt avslag.

36



Kén och huvudsaklig inkomst fran forvdrvsarbete

Om man tittar ndrmare pa kon fick ungefar lika manga kvinnor som maén,
cirka 15 procent, sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsarbete ett ar fore
bedémningstillfallet. For jamforelsegruppen var motsvarande siffror 27
procent for kvinnor och 38 procent for man.

Tva ar efter bedomningstillfillet fick 10 procentenheter fler man &n kvin-
nor i beddmningsgruppen sin huvudsakliga inkomst fran forvarvsarbete:
54 procent jAmfort med 44 procent. Det innebar stora positiva forandringar
for saval man (+39 procentenheter) som kvinnor (+29 procentenheter). For
jamforelsegruppen var siffrorna lagre, 51 procent (+13 procentenheter) for
man respektive 41 (+14 procentenheter) procent fér kvinnor.

Fédelseregion och huvudsaklig inkomst fran férvérvsarbete

[ gruppen vars fodelseregion var Asien hade 9 procent (i bade gruppen utla-
tande och gruppen avslag) sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsarbete
ettar fore bedomningstillfallet. Siffrorna 6kade till 46 respektive 38 procent
tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Afrika hade 20 procent (utlatande) res-
pektive 19 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsarbete
ettar fore bedomningstillfallet. Siffrorna d6kade till 60 respektive 63 procent
tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var EU hade 38 procent (utldtande) respektive
39 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran forvarvsarbete ett ar
fore bedomningstillfallet. Siffrorna 6kade till 68 respektive 66 procent tva
ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Europa exklusive EU hade 27 procent
(utlatande) respektive 26 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran
forvarvsarbete ett ar fore bedomningstillfallet. Siffrorna ékade till 54 res-
pektive 57 procent tva ar efter.*

Yrkeskvalifikationer for férvérvsarbete

14 procent av personerna som hade fatt en eftergymnasial yrkesutbildning
bedémd som sin hogsta utbildning forvarvsarbetade ett ar fore bedom-
ningstillfallet. Motsvarande siffra tva ar senare var 48 procent. Diagram 8
visar vilka yrkeskvalifikationer som kravdes for de yrken som personerna i
bedémningsgruppen arbetade inom.

49. Siffrorna fér Norden, Nordamerika/Oceanien och Sydamerika har inte inkluderats
eftersom grupperna ar for sma for att dra slutsatser av.
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Diagram 8. Jamforelse i procent yrkeskvalifikationer for férvarvsarbetande ett ar
fore och tva ar efter bedomningstillfallet, personer med eftergymnasial yrkesutbild-
ning beddmd som hogsta utbildning, utlatande och avslag sammantaget.
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utbildning >3ar
B 1 ar innan beddémningstillfallet B 2 ar efter bedomningstillfallet

Som diagram 7 visade 6kade antalet i beddmningsgruppen som fick sin
huvudsakliga inkomst fran forvarvsarbete och var etablerade tva ar efter
beddomningstillfallet. Samtidigt visar diagram 8 att bara 4 procent vid samma
tidpunkt hade ett arbete dar eftergymnasial yrkesutbildning kravdes. 32
procent hade ett arbete som krdvde gymnasieutbildning och 6 procent ett
arbete dar ingen utbildning kravdes. Intressant att notera dr att 7 procent
hade ett yrke som kravde hogskoleutbildning.

Chans till etablering for oetablerade

Nésta analysdel utgar fran tabell 2. Tabellen bryter ned och ger en 6verblick
over chansen att vara etablerad pa arbetsmarknaden tva ar efter bedém-
ningstillfallet for de personer i beddmningsgruppen, 4 600 personer, som inte
var etablerade innan. De utgor totalt 69 procent av den totala gruppen (6 600
personer) vars hogsta beddmda utbildning var eftergymnasial yrkesutbild-
ning. Jaimforelsegruppenianalysen utgér 32 600 personer (30 procent) av den
totalajamforelsegruppen med sjilvrapporterad eftergymnasial yrkesutbild-
ning som hogsta utbildning.
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Tabell 2. Arbetsmarknadsetablering personer utan tidigare etablering med eftergym-
nasial yrkesutbildning som hogsta bedémda utbildning.

Bed6mningsgruppen Bed6mning

(referens: jaimférelsegruppen) totalt Utlatande Avslag
Referens: 32 593 personer 4614 2535 2079
Kvinnor och méan 2,10 2,34 1,83

Kvinnor 2,28 2,54 2,00

Man 1,77 1,93 1,565

Alder

18-34 1,81 1,91 1,66

35-64 2,25 2,64 1,87

Fodelseregion

Afrika 1,95 1,57 2,13
Asien (inkl Mellanéstern) 2,16 2,49 1,75
Europa 1,89 1,75 2,03

Nordamerika + Oceanien bl b ool

Sydamerika 1,86 e x

Bosattningsgrund i Sverige

*kk *kk *kk

Arbete eller studier

Familjeband och 6vriga 1,86 2,16 1,60
Skyddsbehdvande och deras anhériga 2,22 2,46 1,94
Utbildningsinriktning

Naturvetenskap/matematik/data 1,48 1,561 1,46
Pedagogik 3,05 3,54 2,43
Sambhaéllsvetenskap/humaniora 2,08 2,22 1,91
Teknisk 1,69 1,81 1,562
Vard och omsorg 2,06 2,44 1,59
Ovriga 1,78 1,85 1,71

*kk

indikerar att underlaget i undergruppen ar for litet att vardera (minimum 20 observationer per grupp och
utfall kravs).

Totalt sett var chansen att vara etablerad pa arbetsmarknaden for en person
som fatt en bedomning (utlatanden eller avslag) pa eftergymnasial yrkesniva
storre for bedomningsgruppen: det var mer dn dubbelt sa stor chans (2,10)
att etablera sig om man hade en beddmning dn om man inte hade det. Sett
till utlatande var chansen dnnu storre (2,34) medan den var lite mindre for
gruppen som fatt ett avslag (1,83).

Kon - eftergymnasial yrkesutbildning

Kvinnor som hade fatt en bedémning hade mer dn dubbelt sa stor (2,28) chans
att etablera sig 4n kvinnor som saknade bedémning. For man var motsva-
rande siffra 1,77. Aven nir hinsyn tas till utldtande/avslag var chansen att
vara etablerad storre for kvinnor. For bade grupperna utldtande och avslag
det relativt stora skillnader mellan kvinnor och méan: vid utldtande hade
kvinnor tva och en halv (2,54) gdng sa stor chans att vara etablerade jam-
fort med jamforelsegruppen, medan siffran fér méan var 1,93. For avslag lag
motsvarande siffror pa 2,00 respektive 1,55. Det innebar att det var positivt
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for bade kvinnor och mén att fa en beddomning men att chansen att etablera
sig alltid var storre for kvinnor.

Alder - eftergymnasial yrkesutbildning

En beddmning av en eftergymnasial yrkesutbildning gav personer mellan
35 och 64 ar mer dn dubbelt (2,25) sa stor chans att etablera sig jamfort med
jamforelsegruppen. Personer mellan 18 och 34 ar hade mindre chans, men
anda nastan dubbelt sa stor som jamforelsegruppen (1,81).

Fédelseregion — eftergymnasial yrkesutbildning

Aven for personer med en eftergymnasial yrkesutbildning hade personer
fran Asien storst hjalp av en bedomning. Den gav dem mer dn dubbelt (2,16)
sd stor chans att etablera sig pd arbetsmarknaden jamfort med personer som
saknade en bedomning. Personer vars fodelseregion var Afrika hade ocksa
storre hjdlp aven bedomning. Deras chans att etablera sig var nastan dubbelt
(1,95) sa stor som jamforelsegruppens. Intressant att notera ar att personer
med fodelseregion Afrika hade storre chans att vara etablerade om de fatt
ett avslag (2,31) an ett utlatande (1,57).

Bosdttningsgrund - eftergymnasial yrkesutbildning

Personer som hade invandrat till Sverige som skyddsbehdvande eller anho-
riga till skyddsbeh6évande hade mer dn dubbelt (2,22) sa stor chans att eta-
blera sig dn personernaijamforelsegruppen med samma bosattningsgrund.
Gruppen som hade flyttat till Sverige pa grund av familjeband eller 6vriga
skal hade 1,86 ganger sa stor chans att etablera sig.

Utbildningsinriktning — eftergymnasial yrkesutbildning

Slutligen var chansen for personer med pedagogisk utbildningsinriktning
att etablera sig mer an tre ganger (3,05) sa stor om de hade en bedomning.
Pa andra plats, men relativt langt efter, kom samhallsvetenskapliga/huma-
nistiska utbildningar (2,08).

Sammantaget dr oddskvoten for variablerna som ingdr i analysen mellan
1,46 och 3,54, beroende pa variabel och om det géller ett utlatande eller
ett avslag. Det innebar att det alltid ar storre chans att vara etablerad om
man har fatt en bedomning av sin eftergymnasiala yrkesutbildning, oavsett
analyserad variabel.

Etablering for personer med bedémning av hogskoleutbildning

[ avsnittets forsta analysdel, dar etableringen for personer som fatt en
beddmning av en hogskoleutbildning som hégsta utbildning analyseras, ar
storleken pa de grupper som ingar i analyserna:

e Personer med utldtande: 21 000

e Personer med avslag: 6 300

e Jamforelsegruppen: 178 500

De storsta fodelseregionerna for personer som fatt en hogskoleutbildning

beddmd som hogsta utbildning var i fallande ordning (antal bedémda utbild-
ningar inom parentes):
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¢ Asien inklusive Mellandstern (16 000)
e EU (4 000)

e Europa exklusive EU (3 300)

o Afrika (2 600)

e Sydamerika (700)

¢ Nordamerika och Oceanien (500)

¢ Norden (100)

Diagram 9 visar en jamforelse mellan forvarvsarbete som huvudsaklig
inkomstkalla och etableringsgraden etablerad.

Diagram 9. Jamforelse i procent éver huvudsaklig inkomst fran forvarvsarbete och
etableringsgrad etablerad ett ar fore och tva ar efter bedomningstillfallet for perso-
ner med hogskoleutbildning som hégsta bedémda utbildning.
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M t-1 Inkomst férvarvsarbete  t-1 Etablerad M t+2 Inkomst forvarvsarbete © t+2 Etablerad
t-1: ett ar fore bedomningstillfallet. t+2: tva ar efter bedomningstillfallet.

Diagrammet visar, precis somianalyserna for gymnasieutbildning och efter-
gymnasial yrkesutbildning som hogsta bedémda utbildning, ndra identiska
procentsiffror for variablerna forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla
och etableringsgrad etablerad ett ar fore beddmningstillfallet inom respek-
tive grupp. Tva ar efter bedomningstillfallet hade procentandelen for vari-
ablerna 6katinom de tre grupperna och alla tre grupper uppvisade igen nara
identiska siffror inom respektive grupp. Gruppen som hade fatt utlatande var
indgot storre utstrackning etablerad och fick sin huvudsakliga inkomstkalla
fran forvarvsinkomst jaimfort med gruppen som hade fatt avslag.

Kén och huvudsaklig inkomst fran férvdrvsarbete
Om man tittar ndrmare pa kon fick en ungefar lika stor andel kvinnor (16
procent) som méan (18 procent) sin huvudsakliga inkomst fran féorvarvsarbete
ett ar fore bedomningstillfallet. For jamforelsegruppen var motsvarande
siffror betydligt hogre: 37 procent for kvinnor och 48 procent for man.

Tva ar efter bedomningstillfallet hade mén i bedémningsgruppen, jamfort
med kvinnor, i ndgot storre utstrackning sin huvudsakliga inkomstkalla
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fran forvarvsarbete, 54 respektive 48 procent. Det innebar stora positiva
forandringar for sdval man (en 6kning med 36 procentenheter) som kvinnor
(en 6kning med 21 procentenheter). For jaimforelsegruppen var motsvarande
siffror hogre for bade méan (59 procent) och kvinnor (50 procent) tva ar efter
beddmningstillfallet. Eftersom jamforelsegruppen hade en mycket hogre
procentandel forvarvsarbete som huvudsaklig inkomstkalla redan ett ar
fore bedomningstillfallet var den procentuella 6kningen for gruppen lagre.

Fédelseregion och huvudsaklig inkomst fran forvdrvsarbete

[ gruppen vars fodelseregion var Asien hade 11 procent (i bade gruppen
utlatande och gruppen avslag) sin huvudsakliga inkomst fran féorvarvsarbete
ettar fore bedomningstillfallet. Siffrorna 6kade till 45 respektive 42 procent
tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var EU hade 32 procent (utldtande) respektive
33 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran forvarvsarbete ett ar fore
beddmningstillfallet. Siffrorna dkade till 65 respektive 63 procent tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Europa exklusive EU hade 21 procent
(utlatande) respektive 26 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran
forvarvsarbete ett ar fore bedomningstillféllet. Siffrorna 6kade till 56 res-
pektive 60 procent tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Afrika hade 18 procent (i bade gruppen
utlatande och gruppen avslag) sin huvudsakliga inkomst fran forvarvsarbete
ett ar fore bedomningstillfallet. Siffrorna 6kade till 54 procent (i bade grup-
pen utlatande och gruppen avslag) tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Sydamerika hade 21 procent (utldtande)
respektive 36 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsarbete
ettar fore bedomningstillféllet. Siffrorna dkade till 60 respektive 54 procent
tva ar efter.

[ gruppen vars fodelseregion var Nordamerika/Oceanien hade 24 procent
(utlatande) respektive 34 procent (avslag) sin huvudsakliga inkomst fran
forvarvsarbete ett ar fore bedomningstillfallet. Siffrorna dkade till 61 res-
pektive 70 procent tva ar efter.>°

Yrkeskvalifikationer fér férvérvsarbete

13 procent av personerna som hade fatt en hogskoleutbildning beddmd som
sin hogsta utbildning férvarvsarbetade ett ar fore beddmningstillfallet. Mot
svarande siffra tva ar senare var 51 procent. Diagram 10 visar vilka yrkeskva-
lifikationer som kravdes for de yrken som personerna i bedomningsgruppen
arbetade inom.

50. Siffrorna for Norden har inte inkluderats eftersom gruppen ar for liten for att dra
slutsatser av.
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Diagram 10. Jamforelse i procent yrkeskvalifikationer for forvarvsarbetande ett
ar fore och tva ar efter bedomningstillfallet for personer med hégskoleutbildning
beddémd som hogsta utbildning.
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Som diagram 9 visade okade antalet personer i bedomningsgruppen som
fick sin huvudsakliga inkomst fran férvarvsarbete och var etablerade tva
ar efter bedomningstillfallet. Samtidigt visar diagram 10 att bara 16 procent
hade ett arbete dar hogskoleutbildning kravdes. 23 procent hade ett arbete
som kravde gymnasieutbildning och 5 procent hade ett arbete dar det inte
kravdes nagon utbildning.

Chans till etablering fér oetablerade

Néasta analysdel utgar fran tabell 3. Tabellen bryter ned och ger en 6verblick
over chansen att vara etablerad pa arbetsmarknaden tva ar efter bedom-
ningstillfallet fér de personer i bedémningsgruppen, 19 000 personer, som
inte var etablerade innan. De utgor totalt 70 procent av den totala gruppen
(27 300 personer) vars hogsta bedomda utbildning var hogskoleutbildning.
Jamforelsegruppen i analysen utgdr 51 000 personer (29 procent) av den
totala jamforelsegruppen med sjalvrapporterad hégskoleutbildning som
hogsta utbildning.
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Tabell 3. Arbetsmarknadsetablering personer utan tidigare etablering med hogskole-
utbildning som hogsta bedémda utbildning.

Bed6mningsgruppen Bed6mning

(referens: jamférelsegruppen) totalt Utlatande Avslag
Referens: 51 099 personer 19083 14 636 4 447
Kvinnor och méan 2,02 2,07 1,73
Kvinnor 2,23 2,29 1,93
Man 1,67 1,69 1,49
Alder

18-34 2,09 2,13 1,81
35-64 1,95 2,01 1,64
Fodelseregion

Afrika 1,69 1,69 1,70
Asien (inkl Mellanéstern) 1,92 1,97 1,70
Europa 2,56 2,54 2,569
Nordamerika + Oceanien 3,28 3,03 rxx
Sydamerika 2,75 3,00 1,60
Bosattningsgrund i Sverige

Arbete eller studier 2,33 2,34 2,25
Familjeband och 6vriga 2,39 2,38 2,37
Skyddsbehovande och deras anhoriga 1,85 1,95 1,62
Utbildningsinriktning

Pedagogik 2,60 2,84 1,97
Sambhaéllsvetenskap/humaniora 2,18 2,21 1,97
Teknisk 1,73 1,71 1,62
Vard och omsorg 1,70 1,74 1,55
Ovriga 1,68 1,71 1,44

*** indikerar att underlaget i undergruppen ar for litet att vardera (minimum 20 observationer per grupp och
utfall kravs).

Totalt sett var chansen att vara etablerad for en person som hade fatt en
beddmning (utlatanden eller avslag) av en hogskoleutbildning storre for
bedomningsgruppen an for jamforelsegruppen. Det var dubbelt (2,02 ganger)
sd stor chans att en person skulle etablera sig om hen hade en bedémning. Om
man endast ser till utlitande 6kade chansen ytterligare nagot (2,07) medan
den minskade nagot (1,73) da det handlade om avslag.

Koén - hégskoleutbildning

Kvinnor som hade fatt en bedémning hade mer dn dubbelt (2,23 gidnger) sa
stor chans att etablera sig jamfort med kvinnor som saknade bedémning.
Fér man var motsvarande siffra 1,67. Aven nir hiansyn tas till utldtande/
avslag var effekten storre for kvinnor. Det innebar att det var positivt for
bade kvinnor och mén att fa en bedomning men att chansen att etablera sig,
jamfort med jamforelsegruppen, alltid var storre for kvinnor an for man.
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Alder - hégskoleutbildning

En bedomning av hégskoleutbildning gav personer mellan 18 och 34 ar storre
chans (2,09 ganger) att etablera sig jamfort med jamforelsegruppen. Personer
mellan 35 och 64 ar hade en lite mindre chans (1,95).

Fodelseregion — hégskoleutbildning

Personer fran Nordamerika och Oceanien hade storst hjilp av en bedém-
ning, den gav dem mer dn tre ganger (3,28) sa stor chans att etablera sig
jamfort med personer fran samma fddelseregion som saknade beddmning.
For personer fran évriga fodelseregioner var chansen mindre. Det gallde
sarskilt Afrika (1,69) och Asien (1,92). Oavsett fodelseregion hade personer i
bedémningsgruppen dock storre chans att etablera sig an jamforelsegrup-
pen.

Bosidittningsgrund - hégskoleutbildning

Personer som hade bosatt sig i Sverige pa grund av familjeband eller 6vriga
skil hade nastan tva och en halv (2,39) gdng sa stor chans att etablera sig som
personerna i jamforelsegruppen med samma bosattningsgrund. Gruppen
var tatt foljd av den stora grupp som kommit till Sverige pa grund av arbete
eller studier (2,33). Skyddsbehévande och deras anhoriga var den enda grupp
som hade mindre dn dubbelt (1,85) sé stor chans att etablera sig jamfort med
jamforelsegruppen.

Utbildningsinriktning — hégskoleutbildning

Till sist var chansen for personer med pedagogisk utbildningsinriktning
att etablera sig pa arbetsmarknaden mer an tva och en halv (2,60) gang sa
stor om de hade en beddmning. Personer med en samhallsvetenskaplig/
humanistisk utbildning hade drygt dubbelt (2,18) sa stor chans medan 6vriga
utbildningsinriktningar alla hade lagre oddskvot an 2.

Sammantaget ar oddskvoten for variablerna som ingdr i analysen mellan
1,44 och 3,28, beroende pa variabel och om det giller ett utlatande eller ett
avslag. Det innebar att det alltid var storre chans att vara etablerad om man
har fatt en beddmning av sin hogskoleutbildning, oavsett analyserad variabel.

Bedémningens inverkan pa
kvalifikationsmatchning

P ett 6vergripande plan visar analyserna att chansen att vara kvalifikations-
matchad pa arbetsmarknaden 6kade for personer som fatt en bedomning av
sin utldndska utbildning, jAmfort med jamforelsegruppen.

Baraindivider som inte var matchade fére bedémningstillfallet inkludera-
desianalyserna. Bedomningsgruppen delades upp i de tre utbildningsniva-
erna, vilka sedan delades i tva undergrupper var: en med individer som var
etablerade men inte kvalifikationsmatchade ett ar fore bedomningstillfallet
(tidigare etablerade) och med individer som varken var etablerade eller
matchade vid samma tidpunkt (utan tidigare etablering). Det var relativt sma
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grupper (8 till 12 procent) inom varje utbildningsniva som hade en tidigare
etablering.

Kvalifikationsmatchning for personer med bedémning av
gymnasieutbildning

Tabell 4 bryter ned och ger en dverblick 6ver chansen att vara kvalifikations-
matchad tva ar efter bedomningstillfallet for de personer i bedémningsgrup-
pen (9 200 personer) som inte var matchade ett ar fore bedomningstillfallet
och vars hogsta bedomda utbildning var en gymnasieutbildning.

10 procent var etablerade ett ar fore bedomningstillfallet. De inkluderade
individerna utgjorde 70 procent av den totala gruppen (15 000 personer)
vars hogstabedomda utbildning var gymnasieutbildning. Jamforelsegruppen
bestod av 17 000 personer eller 19 procent av den totala jamforelsegruppen
som hade sjdlvrapporterat en gymnasieutbildning som hogsta utbildning.

Tabell 4. Kvalifikationsmatchning personer utan tidigare matchning med gymnasieut-
bildning som hégsta bedémda utbildning.

Bed6mningsgrupp gymnasieutbildning

(referens: jamférelsegrupp Beddmning Tidigare Utan tidigare
gymnasieutbildning) totalt etablering etablering
Referens: 17 092 personer 9219 912 8 307
Kvinnor och méan 1,04 1,05 1,05
Kvinnor 1,17 0,87 1,22
Man 0,96 1,17 0,94
Alder

18-34 1,05 0,99 1,06
35-64 0,97 1,40 0,96
Fodelseregion

Afrika 1,09 Hxx rx
Asien (inkl Mellanéstern) 1,01 1,13 1,00
Europa 1,23 0,82 1,36
Nordamerika + Oceanien x Hoxx x
Sydamerika o X ol
Bosattningsgrund i Sverige

Arbete eller studier 1,34 Frx rrk
Familjeband och 6vriga grunder 1,16 0,84 1,26
Skyddsbehdvande och deras anhériga 1,00 1,11 1,00
Utbildningsinriktning

Naturvetenskap/matematik/data i bl rkk
Pedagogik 1,94 o 1,98
Samhallsvetenskap/humaniora 1,13 0,94 1,22
Teknisk 0,58 0,57 0,57
Vard och omsorg 1,97 el 1,81
Ovriga 0,94 0,98 0,94

*** indikerar att underlaget i undergruppen &r for litet att vardera (minimum 20 observationer per grupp och
utfall kravs).
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Personernaigruppen hade ungefiar samma chans (1,04 gdnger) som personer
utan bedomning att vara kvalifikationsmatchade tva ar efter bedomnings-
tillfallet. Analysen visar ocksa flera variabler for vilka chansen att vara
kvalifikationsmatchad minskade med en bedémning. Det géllde till exempel
gruppen man generellt, kvinnor med en tidigare etablering och personer med
en teknisk utbildningsinriktning. Fér gruppen kvinnor generellt var chansen
dock lite storre (1,17) att vara matchad, jamfort med jamforelsegruppen.

Bade vad giller fodelseregion och bosattningsgrund ligger oddskvoterna
runt1, detvill siga personer med bedémning av sin gymnasieutbildning har
ungefar lika stor chans som personer utan beddmning av vara kvalifika-
tionsmatchade. Att ha fodelseregion Europa utan tidigare etablering (1,36)
och att ha bosatt sig i Sverige pa grund av arbete eller studier (1,34) 6kade
chansen lite grann.

For personer vars utbildningsinriktning var pedagogik eller vard och
omsorg var dock chansen att vara kvalifikationsmatchad nastan dubbelt
(1,94 respektive 1,97) sd stor om man hade fatt en bedémning.

Sammantaget finns det inget ménster som visar att chansen att vara kva-
lifikationsmatchad skulle vara storre for personer som hade en bedémning,
vare sig de hade eller saknade tidigare etablering.

Kvalifikationsmatchning for personer med bedéomning av
eftergymnasial yrkesutbildning

Tabell 5 bryter ned och ger en dverblick 6ver chansen att vara kvalifika-
tionsmatchad tva ar efter bedomningstillfillet for de personer i bedém-
ningsgruppen (6 600 personer) som inte var kvalifikationsmatchade ett
ar fore bedomningstillfallet och vars hogsta bedéomda utbildning var en
eftergymnasial yrkesutbildning.

8 procent var etablerade ett ar fore bedomningstillfallet. De inkluderade
individerna utgjorde 82 procent av den totala gruppen (6 600 personer) vars
hogsta beddmda utbildning var eftergymnasial yrkesutbildning. Jamforel-
segruppen bestod av 41 600 personer eller 37 procent av den totala jamfo-
relsegruppen som hade sjalvrapporterat en eftergymnasial yrkesutbildning
som hdgsta utbildning.
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Tabell 5. Kvalifikationsmatchning personer utan tidigare matchning med eftergymna-
sial yrkesutbildning som hdgsta utbildning.

Beddmningsgruppen Beddmning Tidigare Utan tidigare
(referens: jamférelsegruppen) totalt etablering etablering
Referens: 40 615 personer 5011 406 4 605
Kvinnor och méan 1,95 1,45 2,08
Kvinnor 2,14 1,40 2,27
Man 1,78 1,63 1,88
Alder

18-34 1,62 1,42 1,70
35-64 2,33 1,62 2,48

Fodelseregion

Afrika 2,01 1,40 2,15
Asien (inkl Mellanéstern) 2,16 2,49 1,75
Europa 0,86 ik 1,19

Nordamerika + Oceanien

Sydamerika

Bosattningsgrund i Sverige

Arbete eller studier

Familjeband och 6vriga 1,31 x 1,44
Skyddsbehovande och deras anhoriga 2,16 1,65 2,26
Utbildningsinriktning

Naturvetenskap/matematik/data 2,24 ok 2,89
Pedagogik 2,91 xx 2,91
Sambhaéllsvetenskap/humaniora 2,45 ol 2,38
Teknisk 1,61 Hrx 1,87
Vard och omsorg 1,33 bl 1,43
Ovriga 1,46 Kk 1,66

*kk

indikerar att underlaget i undergruppen ar for litet att vardera (minimum 20 observationer per grupp och
utfall kravs).

For gruppen som helhet var det nastan dubbelt (1,95 gdnger) sa stor chans att
vara kvalifikationsmatchad. For kvinnor var chansen dnnu lite storre (2,14),
sarskilt om de var utan tidigare etablering (2,27).

Analysen visar vidare att en bedomning gav mer dn dubbelt sa stor chans
att vara kvalifikationsmatchad for personer med fodelseregion Asien (2,16)
och Afrika (2,01) an for personer fran samma fodelseregioner som saknade
beddmning. Det korresponderar val mot att det ocksa var dubbelt (2,16) sa
stor chans for skyddsbehdvande och deras anhdriga att vara kvalifikations-
matchade.

Chansen att vara kvalifikationsmatchad var hég, ndstan tre (2,91) ganger
sa stor, for personer som hade en pedagogisk utbildningsinriktning. Alla
utbildningsnivaer sammantagna och med hansyn till alla variabler var det
den ndst hogsta oddskvoten i kvalifikationsmatchningsanalyserna. Personer
med samhallsvetenskaplig/humanistisk inriktning hade cirka tva och en
halv (2,45) gang sa stor chans medan de med naturvetenskaplig inriktning
hade mer an tva (2,24) ganger sa stor chans att vara kvalifikationsmatchande.
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Kvalifikationsmatchning for personer med bedémning av
hogskoleutbildning

Den sista tabellen, tabell 6, bryter ned och ger en 6verblick 6ver chansen att
vara kvalifikationsmatchad tva ar efter bedomningstillfallet for de personer
i bedomningsgruppen (21 600 personer) som inte var matchade ett ar fore
bedémningstillfallet och vars hogsta beddmda utbildning var en hogskole-
utbildning.

12 procent var etablerade ett ar fore bedomningstillfallet. De inkluderade
individerna utgjorde 79 procent av den totala gruppen (27 200 personer) vars
hogsta beddmda utbildning var en hogskoleutbildning. Jamforelsegruppen
bestod av 76 800 personer eller 43 procent av den totala jamforelsegruppen
som hade sjalvrapporterat en hogskoleutbildning som hogsta utbildning.

Tabell 6. Kvalifikationsmatchning personer utan tidigare matchning med hogskoleut-
bildning som hogsta utbildning.

Bed6mningsgruppen Bed6mning Tidigare Utan tidigare
(referens: jimférelsegruppen) totalt etablering etablering
Referens: 76 792 personer 21591 2553 19038
Kvinnor och mén 1,51 1,15 1,73
Kvinnor 1,67 1,11 1,86
Man 1,44 1,19 1,59
Alder

18-34 1,62 1,18 1,90
35-64 1,39 1,08 1,67

Fodelseregion

Afrika 1,68 1,08 1,78
Asien (inkl Mellanéstern) 1,92 1,97 1,70
Europa 1,31 1,07 1,59
Nordamerika + Oceanien 1,48 Hx 1,69
Sydamerika 1,99 rxx 2,89
Bosattningsgrund i Sverige

Arbete eller studier 1,29 1,15 1,39
Familjeband och 6vriga 1,60 1,12 1,94
Skyddsbehévande och deras anhériga 1,79 1,24 1,93
Utbildningsinriktning

Pedagogik 3,17 3,39 3,15
Samhallsvetenskap/humaniora 2,20 1,27 2,79
Teknisk 1,39 0,88 1,66
Vard och omsorg 0,78 0,87 0,79
Ovriga 0,88 0,90 1,03

*** indikerar att underlaget i undergruppen &r for litet att vardera (minimum 20 observationer per grupp och
utfall kravs).

Personerna i gruppen hade en och halv (1,51) gang sa stor chans att vara

kvalifikationsmatchade, jamfort med jamfoérelsegruppen. Var personerna
utan tidigare etablering 6kade chansen lite (1,73). Chansen 6kade mer for
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kvinnor (1,57) dn for mén (1,44). Det gillde sarskilt for kvinnor utan tidigare
etablering (1,86).

For personer med fodelseregion Sydamerika (1,99) och Asien (1,92) var
chansen nara dubbelt sa stor att vara kvalifikationsmatchad. For personer
med fodelseregion Sydamerika 6kade chansen till ndstan tre (2,89) ganger
sa stor for personer utan tidigare etablering.

Personer som hade invandrat till Sverige pa grund av familjeband och
ovriga skil och som var utan tidigare etablering hade nastan tva (1,94) ganger
sa stor chans att vara kvalifikationsmatchade. Detsamma gillde personer
med bosattningsgrunden skyddsbehdvande och deras anhoériga (1,93).

Precis som for gruppen vars hogsta utbildning var en eftergymnasial
yrkesutbildning sticker pedagogik ut som den utbildningsinriktning som gav
storst chans att vara kvalifikationsmatchad - 6ver tre (3,17) ganger sa stor
chans for gruppen som helhet. Siffran var annu hégre (3,39) fér undergrup-
pen med tidigare etablering. Alla utbildningsnivaer sammantagna och med
hédnsyn till alla variabler var det den hogsta oddskvoten i kvalifikations-
matchningsanalyserna. I 6vrigt hade personer utan tidigare etablering med
samhéllsvetenskaplig/humanistisk inriktning mer dn tva och en halv (2,79)
ganger sa stor chans att vara kvalifikationsmatchade om de hade fatt en
bedémning. For inriktningen vard och omsorg (0,78) hade dock gruppen
som fatt en beddomning mindre chans an jamforelsegruppen att vara kva-
lifikationsmatchad. Bade de hoga siffrorna for pedagogisk utbildning och
de laga for vard och omsorg diskuteras vidare i kapitlets sammanfattande
diskussion.

Sammanfattande diskussion

Har ar det viktigt att ha med sig att analyserna i det har kapitlet som utgar
fran oddskvoter enbart redovisar personer i beddmningsgruppen som inte
var etablerade eller kvalifikationsmatchade ett ar fore bedéomningstillfal-
let men var det tva ar efter. Detta eftersom delar av gruppen redan var
etablerad och kvalifikationsmatchad fére bedomningstillfillet. Det innebar
attanalyserna inte inkluderar hela beddmningsgruppen. Samtidigt ar stora
delar av grupperna inkluderade, dven om det finns en spridning mellan
utbildningsnivderna.

Man beho6ver ocksa ha med sig att en deskriptiv beskrivning av skillnader
over tid inte betyder att en beddomning av utldndsk utbildning behéver vara
orsaken till att individerna som fatt en sddan var etablerade eller kvalifika-
tionsmatchade pa arbetsmarknaden. Det gar inte att utesluta att resultaten
kan bero pa faktorer som konjunkturella forandringar eller forandringar i
individernas férutsattningar som inte fangas upp av de inkluderade kon-
trollvariablerna. Aven om inget direkt orsakssamband finns ar det samtidigt
mojligt att se monster och fora diskussioner som kan ledare vidare till andra
studier och djupare analyser.
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Positiva samband mellan bedomning och etablering och
matchning pa arbetsmarknaden

Analyserna visar att det finns positiva samband mellan bedémning av
utldndsk utbildning och etablering och kvalifikationsmatchning pa alla
utbildningsnivaer. De personer som hade fatt en bedémning och inte var
etablerade och kvalifikationsmatchade ett r féore bedomningstillfallet
hade storre chans att vara det tva ar efter, jaimfort med jamforelsegruppen.
Det gillde alla utbildningsnivaer, men storst chans hade personer med en
eftergymnasial yrkesutbildning. De hade ungefar dubbelt sa stor chans att
bdde vara etablerade och kvalifikationsmatchade, jaimfort med jamforelse-
gruppen. Personer med en gymnasieutbildning hade minst chans att vara
etablerade och matchade.

Gymnasieutbildning som hogsta utbildning skiljer ut sig

Gymnasieutbildningar skilde sig at fran de tva andra utbildningsnivaerna
genom att vara den enda utbildningsniva dar vissa analyserade variabler
visade en mindre chans till etablering jamfort med jamforelsegruppen. Med
en gymnasieutbildning som hogsta bedémda utbildning hade man i snitt en
och en halv gdng sa stor chans att etablera sig, medan chansen foér 6vriga tva
grupper i snitt var dubbelt sa stor. Chansen att kvalifikationsmatcha sig i
gruppen med gymnasieutbildning var narmast identisk med jamforelsegrup-
pen medan den var storre for de bada andra utbildningsnivaerna.

Det mindre positiva sambandet bor samtidigt tolkas forsiktigt. Detta
eftersom den rensning av beddmningar som gjordes for att koppla varje
person endast till personens hogsta bedémda utbildning gjorde att gruppen
med gymnasieutbildning inte dr ett sSlumpmassigt urval av alla personer som
fick en bedomning av en gymnasieutbildning under den studerade perioden.

Ocksa skillnaderna mellan kvinnor och mén var mindre fér gruppen vars
hogsta bedémda utbildning var en gymnasieutbildning. Aven om kvinnor
med en gymnasieutbildning hade en storre chans dn méan att vara etablerade
var skillnaden mindre dn for 6vriga tva utbildningsnivaer, dar kvinnor hade
avsevart storre chans att vara etablerade.

Gallande kvalifikationsmatchning hade gruppen vars hogsta bedémda
utbildning var en gymnasieutbildning ungefar samma chans att vara kvali-
fikationsmatchad som jamforelsegruppen. Gruppen med en bedémning av
eftergymnasial yrkesutbildning hade dubbelt sa stor chans och gruppen med
en beddmning av hogskoleutbildning en och en halv gang sa stor chans. Det
kan vara mer relevant for arbetsgivare som erbjuder tjanster som kraver
gymnasieutbildning att en individ har fullféljt en utbildning och utbildning-
ens innehall 4r mindre viktigt.

Personer som fatt en gymnasieutbildning bedémd som hogsta utbildning
och fatt ett utldtande hade ocksa i manga fall (10 av 16 variabler, se tabell 1)
mindre chans att vara etablerade tva ar efter beddmningstillfallet 4n grup-
pen som fatt ett avslag. Det skulle kunna vara kopplat till att bedémningar
av utldndska gymnasieutbildningar i hog grad anvéands for vidare studier.
Manga av personerna som far en gymnasieutbildning bedémd har sannolikt
inte for avsikt att etablera sig pa arbetsmarknaden utan att studera vidare.
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Med ett utldtande gar man darfér med stor sannolikhet vidare till hogre
studier. Samtidigt innehaller ett avslag information om kompletterande och
fortsatta studier och som analyserna visar ar nastan procentuellt lika manga
som fick ett avslag, jimfort med gruppen som fick ett utldtande, i studier tva
ar efter beddmningstillfallet. Fragan om studier i Sverige efter en bedémning
av utlandsk utbildning kommer att foéljas upp i kommande UHR-rapporter.

Kvinnor som fatt en bedémning ar i stérre utstriackning
etablerade och matchade

Kvinnor var i majoritet saval vad géller antalet bedomningsiarenden som i
beddmningsgruppen. Vidare hade de storre chans 4n méan att vara etablerade
och kvalifikationsmatchade pa alla utbildningsnivaer. Samtidigt utgjorde de
en mindre andel av det totala antalet personer som invandrade till Sverige
under den studerade perioden.

Analyserna i den har rapporten kan inte svara pa varfor det ser ut sa. For
detkravs bland annat analyser av vilka sektorer och yrken kvinnor och man
med en bedomd utlandsk utbildning befinner sigi samt vilken utbildningsin-
riktning de har, for att se om kvinnor i storre utstrackning arbetar inom till
exempel bristyrken. Det skulle ocksa kravas en kvalitativ undersokning av
arbetsgivare for att analysera hur de resonerar om anstallning av kvinnor
respektive man med utldndsk utbildning.

Ett stort antal studier visar att kvinnor ar diskriminerade pa den svenska
arbetsmarknaden.’! Ett antagande kan darfor vara att kvinnor valjer att
anvinda sig av det stod som finns for att 6ka sina chanser till jobb. A andra
sidan forklarar det inte varfor de har storre chans dn man bade att vara eta-
blerade och kvalifikationsmatchade. Aven andra studier har visatattkvinnor
med utldndsk bakgrund har stérre mojligheter att fa ett arbete an man med
utlandsk bakgrund.®? Fragan skulle vara intressant att undersoka narmare i
andra studier och kommer delvis att féljas upp i kommande UHR-rapporter.

Personer med fodelseregion Asien gynnas mest av en
bedémning
For etablering och matchning visade analysen av fodelseregion inget generellt
monster nar de tre utbildningsnivaerna jamfordes. Det var heller inga storre
inbordes skillnader mellan fodelseregionerna inom utbildningsnivaerna.

Nar fodelseregion och huvudsaklig inkomst fran férvarvsarbete analyse-
rades visade det sig dock att personer med fodelseregion Asien var den grupp
som allra mest 6kade andelen inkomst fran forvarvsarbete, en 6kning pa
mellan 29 och 39 procentenheter (beroende pa utbildningsniva och utlatande
eller avslag) tva ar efter bedomningstillfallet. Gruppen boérjade dock fran
en mycket 1ag niva, dar bara mellan 1 och 14 procent hade sin huvudsakliga
inkomstkalla fran forvarvsarbete ett ar fore bedémning.

Med det sagt var inte personer med fodelseregion Asien den grupp som
visade storst chans till etablering och kvalifikationsmatchning. Fér gruppen

51 Setill exempel James Albrecht m. fl. 2018, Anne Boschini 2017, Lena Svenaeus 2017,
SOU 2022:4.

52. Setill exempel Anni Erlandsson 2022.
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med hogskoleutbildning till exempel, var chansen att personer fodda i Asien
var etablerade relativt stor, men betydligt stoérre for gruppen med fodelsere-
gion Nordamerika/Oceanien. Vad géller matchning for gruppen vars hogsta
bedémda utbildning var en hdgskoleutbildning var chansen fér matchning
for gruppen fodd i Asien fortfarande stor, men lite storre fér gruppen med
fodelseregion Sydamerika.

Tidigare studier har visat att narhetsprincipen spelar stor roll for arbets-
givares tilltro till utlandska utbildningar.>® Méjligen finns det storre tillit till
utbildningar fran lander som ligger ndrmare, som Europa, eller utbildnings-
system man forstar eller tror sig forsta battre, som Europa och Nordamerika/
Oceanien. Diskriminering skulle darfér kunna spela en roll, det vill saga
att arbetsgivaren underkanner till exempel en utbildning fran Afrika eller
Asien, trots en bedomning, for att de har 1dg kunskap om utbildningslandet.
Samtidigt visar inte analyserna entydigt att Nordamerika/Oceanien och
Europa alltid ar de fodelseregioner fran vilka personer har storst chans att
vara etablerade eller kvalifikationsmatchade. Fragan om arbetsgivares tillit
till beddmningar av utlandsk utbildning och individers upplevelser av hur
ett utldtande tas emot av arbetsgivare kommer att f6ljas upp i kommande
UHR-rapporter.

Bosattningsgrund i Sverige verkar inte inverka pa etablering
och matchning

Vad galler bosattningsgrund visar analysen inget tydligt monster. Att ha
arbete eller studier som bosattningsgrund 6kade oftast chansen till bade
etablering och matchning men chansen var inte alltid stérst fér den gruppen.
Bade familjeband och 6vriga skédl samt skyddsbehovande och deras anhoriga
gav ocksa i flera fall storst chans.

Att gruppen som hade bosattningsgrund arbete eller studier hade god
chansttill etablering och matchning torde vara naturligt. Samtidigt fick stora
grupper arbetstillstdnd for arbeten utan krav pa sarskild yrkesutbildning
och inom service-, omsorgs- och forsdljningsyrken under den studerade
perioden.>* I de grupperna bor det rimligtvis finnas personer som har hogre
utbildning dn som kravs for de yrken de verkar inom. Moéjligtvis kan en del
av de individer ur gruppen som hade bosattningsgrund arbete eller studier
och som fick en beddmning av sin utbildning befinna sig i den gruppen.

Pedagogisk utbildning gav storre chans att vara etablerad och
matchad

Det var i princip alltid stérre chans for personer med en pedagogisk utbild-
ningsinriktning att vara bade etablerade och kvalifikationsmatchade tva
ar efter bedomningstillfillet. Det géllde inom alla utbildningsnivaer. Att
det var sa kan med stor sannolikhet kopplas till att pedagogiska yrken ar
bristyrken och en person med ett utldtande eller till och med avslag darfor

53. Marco Pecoraro och Philippe Wanner 2019, Ilka Sommer 2021, Andrey Tibajev
2021, Andrey Tibajev och Carina Hellgren 2019.

54. Migrationsverkett 2022, https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/
Statistik/Arbete.html.
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blir attraktiv for arbetsgivare. Tidigare studier har visat att personer med
hogskoleutbildning inom pedagogik och héalso- och sjukvard i langt storre
utstrickning dr kvalifikationsmatchade dn 6vriga grupper.>®

En person med eftergymnasial yrkesutbildning eller hogskoleutbildning
som har fatt ett utlatande over till exempel en forskollarar- eller lararutbild-
ning kan ta tidsbegransade anstéllningar inom sina yrken. De maste ansoka
om lararlegitimation fran Skolverket for att bli behoriga ldrare, men kan med
en beddmning dnda borja arbeta inom sitt yrke relativt snabbt. Att gruppen
vard och omsorg till och med hade mindre chans dn jamférelsegruppen att
vara etablerade och matchade hénger troligtvis samman med att personer
med sddana utbildningar maste fa sin legitimation fran Socialstyrelsen for
att kunna arbeta inom sitt yrke. En bedomning spelar da liten roll.

Manga ar 6verutbildade for sina arbeten

En klar majoritet av de personer vars hdgsta bedémda utbildning var
eftergymnasial yrkesutbildning som forvarvsarbetade tva ar efter bedom-
ningstillfallet arbetade inom yrken som endast kravde gymnasieutbildning.
I motsvarande grupp for personer som hade hogskoleutbildning som hogsta
bedomda utbildning arbetade ocksa ett fler personer inom yrken som kravde
gymnasieutbildning eller ingen utbildning dn inom yrken som kravde hog-
skoleutbildning. Det visar att en stor del av individerna som ingick i studien

hade ett arbete men att arbetet var "pa fel niva”, vilket innebar att de inte
anvande sin utbildning, trots bedémning.

Tid i Sverige bor paverka etablering och
kvalifikationsmatchning

Det kan férvantas att personer som invandrat till ett land saknar resurser
sasom sprak, kontakter och kunskap om hur arbetsmarknaden fungerar. Av
detbor folja att de ocksdihogre grad inte ar etablerade pd arbetsmarknaden
och, som nyss namndes, ofta éverutbildade for sina yrken i de fall de ar
etablerade.*® Det ar darfor sannolikt attju ldngre en person har botti Sverige,
desto storre chans har personen att etablera sig pa arbetsmarknaden och
vara kvalifikationsmatchad, oavsett om hen fatt ett utlatande, ett avslag eller
aldrig ansokt om bedémning av sin utldndska utbildning.

Att lara sig spraket, bygga sociala natverk och fa béattre forstdelse for
kultur och sociala koder har visat sig vara vardefullt for arbetsmarknads-
etablering.’” Det arbetet tar tid, och analyserna som ligger till grund fér den
har rapporten mater etablering och matchning relativt kort tid efter att
individerna invandrat och fatt en beddmning av sin utlandska utbildning,
sett till hur lang tid man vet att det tar att etablera sig.>® Samtidigt tog reg-
ressionsanalyserna hansyn till tid i Sverige och visade ett positivt samband
mellan savél etablering som matchning och bedomning. Ocksa den har fragan
kommer att foljas upp i en kommande UHR-rapport.

55. Region Skdne 2020.

56. Vogiazides m. fl. 2021.

57. Cheung och Hellstrém 2017.
58. Bucken-Knapp m. fl. 2020.
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Detérintressantattnoteraatt personerijamforelsegruppenistorre utstrack-
ning dn bedémningsgruppen var etablerade ett ar fore beddmningstillfallet.
Samma monster aterspeglades pa alla utbildningsnivaer, aven da tid i Sverige
kontrollerades bort i analysen. Skillnaden var storst i gruppen vars hogsta
utbildning var en hégskoleutbildning.

En mojlig forklaring kan vara att personerna i jamforelsegruppen ar mer
intresserade av "ettjobb” snarare dn "ratt jobb”, det vill sdga de tar vilket jobb
som helst och forsoker i mindre utstrackning anvanda sig av sina kvalifika-
tioner. De kanske ocksa tar arbeten dar svenska spraket inte ar lika viktigt.
Den fragan skulle kunna undersokas genom att folja individers 16n 6ver tid
kopplat till den utbildningsniva som kravs fér personens yrke. Det kommer
delvis goras i kommande UHR-rapporter. Den har rapporten skulle ocksa
kunna utgéra underlag féor mer kvalitativa studier med fokus pa personer
som saknar en bedémning av sin utlandska utbildning och hur de navigerat
sitt intrade pa arbetsmarknaden for att sedan kunna gora jamforelser med
personer som fatt en bedémning.
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Slutsatser

Antalet utlandska utbildningar som bedémdes av UHR 6kade kraftigt mellan
2013 och 2017, fran 9 400 till 28 600. Atta utbildningslander stod for halften
av alla bedémda utbildningar och de tre storsta utbildningsldnderna, som
sammantaget stod for ndstan 40 procent av alla bedémda utbildningar, var
Syrien, Iran och Irak. Hela 28 procent av de bedémda utbildningarna under
perioden var syriska.

14 procentenheter fler kvinnor dn man fick en utbildning bedémd. Kvinnor
hade ocksa storre chans dn man att vara etablerade och kvalifikationsmatch-
ade, oavsett utbildningsniva.

Analyserna visar 6ver lag att bedomning av utlandsk utbildning bidrar
till invandrade personers integration i Sverige, definierat som etablering
och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden. De grupper som fatt
en bedomning av sin utbildning hade generellt sett storre chans att vara
etablerade och matchade tva ar efter bedomningstillfallet, jamfort med
jamforelsegruppen. Det géllde alla utbildningsnivaer.

Det dr framfor allt personer som fatt en eftergymnasial yrkesutbildning
eller en hogskoleutbildning beddmd som hogsta utbildning som forklarar det
positiva sambandet. Bedomningsgruppen som helhet hade storre chans att
vara bade etablerad och kvalifikationsmatchad tva ar efter bedémningstill-
falle jamfort med jamforelsegruppen, dven nar hansyn togs till tid i Sverige.
Sarskilt personer med ingen eller svag anknytning till arbetsmarknaden
forefoll dra nytta av en bedomning av sin utlandska utbildning. Parallellt
var stora delar av beddmningsgruppen o6verutbildad fér de arbeten som
personerna i gruppen hade tva ar efter bedéomningstillfallet.

Personer som fatt en gymnasieutbildning bedémd som hdgsta utbild-
ning hade mindre chans att vara etablerade och kvalifikationsmatchade dn
personer med en eftergymnasial yrkesutbildning eller hogskoleutbildning.
Det ar sannolikt kopplat till att bedomningar av gymnasieutbildning ofta
anvands for vidare studier. Analyserna visade ocksa att jamfort med jamfo-
relsegruppen studerade gruppen i mycket storre utstrackning tva ar efter
beddmningstillfallet.

Inget tydligt monster kan urskiljas vad galler fodelseregion i varlden eller
bosattningsgrund i Sverige. Peronser med en pedagogisk utbildning gynnas
dock starkt av en bedomning. Det galler for alla tre utbildningsnivaerna.
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Bilaga 1:

Studien Erkannande av
utlandsk utbildning

- ett verktyg for integration?

Den hér rapporten ar den andra i en serie publikationer som ingar i UHR:s
studie Erkdnnande av utldndsk utbildning - ett verktyg for integration?
Studien fokuserar pa olika delar av omradet bedéomning av utldndsk utbild-
ning som det relaterar till integration, etablering, kvalifikationsmatchning
och kompetensfoérsérjning pa den svenska arbetsmarknaden. Ovriga publi-
kationer finns pd www.uhr.se

Syftet med studien ar att ta fram kunskap som ska komma till nytta for
aktorer i samhallet som arbetar med kompetensforsorjning och integra-
tionsfragor och arbetsmarknadsetablerings- och kvalifikationsmatchnings-
processer for invandrade personer. Studiens malgrupper ar, utéver UHR,
andra myndigheter och aktoérer som fackférbund, branschorganisationer
och arbetsgivarforetradare. Ocksa internationella natverk for fragor som ror
bedémning av utlandsk utbildning, sdisom ENIC-NARIC®*’, bedéms ha nytta
ha studiens resultat.

[ studiens publikationer undersoks vilken kunskap och vilket fortroende
arbetsgivare som anstéller personer med en utlandsk gymnasieutbildning
eller eftergymnasial yrkesutbildning har for ett utlatande. Ocksa vilken bety-
delse en bedomning av utlandsk utbildning har fér personer som gar vidare
till studier undersoks. Vidare f6ljs UHR:s rapport Effekter av utlatandet 6ver
utldndsk hogskoleutbildning®® fran 2014 upp genom en undersokning av
utvecklingen av etablering och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarkna-
den o6ver tid for personer som fick ett utldtande éver sin utlandska hogsko-
leutbildning mellan aren 2007 och 2011. I studiens publikationer ingar ocksa
en kunskapsoversikt®! som utgor en kunskapsram for de fragor och omraden
som behandlas i studien.

59. European Network of Information Centres/National Academic Recognition
Information Centre

60. UHR dnr 02684-2013, 2014.
61. UHR2022.
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Bilaga 2:

En oversikt 6ver omradet
bedomning av utlandsk
utbildning

Bedomning av utlandsk utbildning har de senaste decennierna férekom-
mitiolika formeri fleralander. Sverige har genom olika myndigheter gjort
beddmningar sedan 1977°2 da gymnasieutbildningar boérjade bedémas
inom Universitets- och hégskoleambetet (UHA). Under dren har bedém-
ningar av gymnasieutbildningar gjorts inom UHA, direfter inom Verket
for hogskoleservice (VHS) och sedan 2013, dd myndigheten bildades,
inom UHR. Eftergymnasiala yrkesutbildningar borjade bedémas 2010
av Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) i samarbete med VHS innan
verksamheten flyttades till UHR 2013. Beddmningar av utlandska hogsko-
leutbildningar startade som forsoksverksamhet men permanentades 1987
inom UHA. Bedémningsverksamheten for hégskoleutbildningar bedrevs
sedan inom VHS, darefter mellan 1995 och 2012 inom Hoégskoleverket
(HSV) och sedan 2013 inom UHR.

Beddmning av utlindsk gymnasieutbildning i Sverige har fran borjan,
och fortfarande i dag, framfor allt utgatt fran regelverket for antagning
till hogre studier. Fokus for bedomningen har legat pa om utbildningen
ger behorighet till hogre studier, om den ger nagra sarskilda behorig-
heter och vilket betygsmedelvarde den ger. De forandringar som skett i
hur bedomning av gymnasieutbildningar gors har paverkats av dndrade
antagningsregler till hogre utbildning, bade i Sverige och andra lander.
Pa senare ar har ocksa en beskrivning av utbildningens inriktning inklu-
derats i beddmningen.

Utlandsk eftergymnasial yrkesutbildning bedémdes initialt mot nagon
av den svenska yrkeshogskolans examina (yrkeshogskoleexamen eller
kvalificerad yrkeshogskoleexamen). Det huvudsakliga bedomningskrite-
riet var fran borjan enbart utbildningens ladngd. Nar examensordningen
for yrkeshogskolan uppdaterades 2017 inférdes dven laranderesultat som
ett bedomningskriterium. Vidare har bedomningen successivt breddats
for att battre fanga in den stora variation av eftergymnasial yrkesutbild-
ning som finns i andra lander.

For bedomning av utlindska hogskoleutbildningar bestod beddmningen
i borjan av ekvivaleringar, det vill sdga det kravdes att den utldndska
utbildningen i detalj motsvarade svensk utbildning for att erkdnnas.
Dagens bedomningar bygger pa en betydligt storre acceptans for att

62. Universitets- och hégskoleambetet (UHA) 1991.
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utbildningar ar olika. I dag ges utbildningens larandemal och syftet med
erkdnnandet storre vikt an forut.

Det internationella ramverket for bedomning och erkdnnande
Inom hogre utbildning boérjade praktiken och metoden fér erkdnnande av
utldndska utbildningar utvecklas i snabbare takt nar Lissabonkonventio-
nen® om erkdnnande av utlandska examina for hogre utbildning tradde i
kraft vid millennieskiftet. Konventionen utvecklades i samarbete mellan
Europarddet och Unesco. Dess principer innebar att de anslutnaldanderna
ska erkdanna varandras examina och utbildningar (gymnasieutbildning
och eftergymnasial utbildning) forutsatt att det inte finns en vasentlig
skillnad mellan utbildningarna. Syftet ar att underlatta for bade tilltrade
till studier pa eftergymnasial niva (eftergymnasial yrkesutbildning och
hogskoleutbildning) och for tillgodordknande av studieperioder utom-
lands. Tanken dr ocksa att konventionen ska underlétta for individer som
soker arbete i ett annat land dn dar de genomfort sin utbildning.

Sverige ar ett av cirka femtio lander som har ratificerat Lissabonkon-
ventionen. Den ar inférlivad i svensk lagstiftning genom hogskolefor-
ordningen. I Sverige tillampas Lissabonkonventionens principer dven
for bedomning av utbildning fran ldnder som inte ar anslutna till kon-
ventionen.

For att utveckla det praktiska arbetet med att erkdnna andra ldnders
utbildningsbevis inrattades 1984 natverket NARIC (National Academic
Recognition Information Centre) med EU som huvudman och med ett
kontor i varje EU-land. Nar Lissabonkonventionen tradde i kraft 1999
inrattades aven natverket ENIC (European Network of Information Cen-
tres), med Europarddet och Unesco som huvudmaén, med ett kontori varje
land som har undertecknat konventionen. ENIC- och NARIC-nédtverken
har mycket ndra samverkan. Sveriges nationella ENIC-NARIC-kontor ar
placerat inom UHR.

Parallellt med Lissabonkonventionen har den sa kallade Bolognapro-
cessen utvecklats. Bolognaprocessen ar ett mellanstatligt samarbete
som inleddes 1999. Malet med samarbetet ar att Europa ska vara ett
sammanhallet omrade for hogre utbildning dar det ar 1att for hogskole-
studenter att rora sig 6ver nationsgranserna for att studera eller forska.
Bolognasamarbetet omfattar i dag 49 lander®*. Férutom samarbete inom
erkdnnandefragor har samarbetet ocksa lett till att de nationella utbild-
ningssystemen har reformerats for att bli mer jaimforbara, gemensamma
ramverk for kvalitetssdkring har ocksa etablerats.

De europeiska och svenska referensramarna for kvalifikationer
EU antog 2008 och 2017 rekommendationer om en europeisk referensram
for kvalifikationer for livslangt larande, EQF (European Qualifications

63. S0 2001:46.

64. Iapril 2022 beslutade samarbetets medlemmar att upphdva Ryssland och Belarus
ratt att representeras. Det innebdar att samarbetet praktiskt bestar av 47 lander.
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Framework).%> Genom EQF inférdes en gemensam och neutral referens-
ram med atta nivaer av kvalifikationer som ska fungera som ett verktyg
for jamforelser mellan olika nationella kvalifikationssystem och deras
nivaer.°® Referensramen ska underlatta jimforbarheten av kvalifikationer
pa bland annat gymnasial niva, eftergymnasial yrkes- och hogskoleniva
for arbete eller studier i andra europeiska lander. 39 lander i Europa har
stallt sig bakom EQF, bland annat Sverige. Det svenska nationella kvali-
fikationsramverket, SeQF (Swedish Qualifications Framework), tradde i
kraft 2016.¢

Reglerade yrken och bedomning av utlandsk utbildning
[ Sverige ar vissa yrken reglerade genom svensk lag. Det innebar att det finns
sarskilda krav, exempelvis pd en viss examen, auktorisation eller legitima-
tion, for att kunna praktisera yrket. Det handlar till exempel om pedagogiska
yrken som forskollarare och larare eller hidlso- och sjukvardsyrken som
lakare och sjukskoterska.

Personer med utbildning inom yrken som Kkraver tillstand for att utévas
i Sverige kan ansoka om bedomning. For att utéva yrket kravs dock ocksa
till exempel legitimation. Den utfardas av de behdriga myndigheterna, till
exempel Skolverket for pedagogiska yrken eller Socialstyrelsen for hdlso- och
sjukvardsyrken.

Validering ar ett vidare begrepp @n bedémning
Det ar inte ovanligt att bedomning av formell utbildning foérvaxlas med
validering. En beddmning innebar att ett redan bedémt och erkant larande
satts i relation till det nationella utbildningssystemet. Validering ar ett
vidare begrepp och innebar att kunskaper, fardigheter och larande pa ett
strukturerat satt utvarderas, dokumenteras och ges formellt varde, oavsett
hur kunskaperna, fardigheterna eller larandet forvarvats.®® Det kan exem-
pelvis handla om yrkeskunskaper fran tidigare arbetslivserfarenhet eller
kunskaper som inhdmtats via icke-formella utbildningssammanhang eller
fran odokumenterad formell utbildning.®®

Som del avvalideringsprocessen kartlaggs individens tidigare larande. Da
kan beddmning av en eventuell utlindsk utbildning utgora en del i underlaget.

65. Europeiska unionen utan datum.

66. For detaljerad information om de atta nivderna och hur de relaterar till varandra,
se UHR, https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/enic-naric-sverige/
referensramar-for-svenska-kvalifikationer/

67. For mer information om SeQF, se Myndigheten for yrkeshégskolan utan datum.

68. Nationellt uppdrag for utvecklingen av validering - NUKUV-projektet 2019, SOU
2019:69.

69. SOU 2019:69.
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Bilaga 3:
Analysvariabler

Foljande variabler har anvants i rapportens analyser.

Arendedata

Utbildningsniva:
o Gymnasieutbildning
o Eftergymnasial yrkesutbildning
o Hogskoleutbildning

Beddmningsbeslut:

o Utlatande

o Avslag
Beddmningsar: 2013-2017
Kon:

o Kvinna

o Man

Alder: 18-64 ar
Utbildningsland: 166 lander

Registerdata

Registerdata inkluderar variablerna i drendedata samt de variabler som
listas nedan.

Uppgift om grund for bosattning kommer fran Migrationsverket. Sedan

2014 finns uppgift om grund for bosattning endast for personer som vid
invandringen dr medborgare i ett land utanfér Norden och EU.

Utbildningsinriktning kommer fran SUN2000 och definieras enligt fol-

jande:

Gymnasieutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning

Naturvetenskap/Matematik: naturvetenskap, matematik, data
Pedagogik: pedagogik och lararutbildning
Samhallsvetenskap/Humaniora: samhallsvetenskap, juridik, handel och
administration samt humaniora och konst

Teknisk: teknik och tillverkning

Vard och omsorg: hilso- och sjukvard och social omsorg

Ovriga: allmin utbildning, lant- och skogsbruk samt djursjukvard,
tjdnster

Hogskoleutbildning

Pedagogik: pedagogik och lararutbildning
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¢ Samhiéllsvetenskap/Humaniora: samhéllsvetenskap, juridik, handel och
administration samt humaniora och konst

¢ Teknisk: teknik och tillverkning

e Vard och omsorg: hilso- och sjukvard och social omsorg

o Ovriga: allmin utbildning, naturvetenskap, matematik, data, lant- och
skogsbruk samt djursjukvard, tjanster

Ovriga variabler kommer fran STATIV, LISA och SCB:s grundregister:

o Aldersgrupp:

o 18-34
0 35-64
e Geografisk fodelseregion:
o Norden
o EU
o Europa (utanfor EU)
o Nordamerika/Oceanien
o Sydamerika
0 Asien (inklusive Mellandstern)
o Afrika
e Fodelseland
e Grund for bosattning i Sverige
0 Arbete eller studier
o Skyddsbehovande och deras anhoriga
o Familjeband och 6vriga bosattningsgrunder

e Invandringsar: 2008-2016

(0]

© © O O

(0]

Utbildningsinriktning:

Naturvetenskap/Matematik (endast for gymnasieutbildning
och eftergymnasial yrkesutbildning)

Pedagogik

Sambhallsvetenskap/Humaniora

Teknisk

Vard och omsorg

Ovriga

e Sysselsattningsstatus:

(0]
0

Forvarvsarbetande
Ej forvarvsarbetande

e Huvudanknytning till arbetsmarknaden:

© © O © O

Helarsanstalld
Delarsanstalld
Nyanstalld
Avgangen
Kombinator?

70. Enligt SCB:s definition klassificeras personer som ar eller har varit anstéllda
under aret och bedriver naringsverksamhet som kombinatdrer.
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¢ Yrkesstallning:

o Anstalld
o Foretagare
¢ Huvudinkomstkalla:
o Forvarvsarbete
o Studerande
o Arbetslos
o Ekonomiskt bistand/arbetsmarknadsatgard
o Ovriga

e Loneinkomst

e Etableringsgrad:

(0]
(0]

Etablerad
Svagt etablerad

e Yrkeskvalifikation:
Eftergymnasial (1ang) (analyseras som hogskoleutbildning)
Eftergymnasial (kort) (analyseras som eftergymnasial

0
0
yrkesutbildning)
o Gymnasial
o Ingen
¢ Kvalifikationsmatchning:
o Helt
o Delvis
o Ingen
o Ovriga
e Studier i Sverige:
o Akademisk
o Folkhogskola
o Yrkeshogskola
o Komvux
o Ovriga
Regressionsanalyser
e Kon:
o Kvinna
o Man
o Aldersgrupp:
o 18-34
0 35-64
e Geografisk fodelseregion:
o Norden
o EU
o Europa (utanfor EU)
o Nordamerika/Oceanien
o Sydamerika
o Asien (inklusive Mellandstern)
o Afrika
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Grund for bosattning i Sverige:
0 Arbete eller studier
o Skyddsbehdvande och deras anhoriga
o Familjeband och 6vriga bosattningsgrunder
e Invandringsar
e Bedomningsar
Utbildningsinriktning:
Naturvetenskap/Matematik,
Pedagogik
Samhallsvetenskap/Humaniora
Teknisk
Vard och omsorg
Ovriga

© © © © © ©

Grupperna som ingick i regressionsanalyserna bestod av antal personer
som foljer.

Antal personer med gymnasieutbildning som hogsta bedomda
utbildning

Utan tidigare etablering

8 324 (jamforelsegrupp: 13 654)
e 5972 med utldtanden

e 2352 med avslag

Kvalifikationsmatchade

9 219 (jamforelsegrupp: 17 092) varav:
e 912 tidigare etablering

e 8307 utan tidigare etablering

Antal personer med eftergymnasial yrkesutbildning som hégsta
bedoémda utbildning

Utan tidigare etablering

4 614 (jamforelsegrupp: 32 593)
e 2535 med utldtanden

e 2079 med avslag

Kvalifikationsmatchade

5 011 (jamforelsegrupp: 40 615) varav:
e 406 tidigare etablering

e 4605 utan tidigare etablering
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Antal personer med hogskoleutbildning som hogsta bedomda
utbildning

Utan tidigare etablering

19 083 (jamforelsegrupp: 51 099)
e 14 636 med utldtanden

¢ 4 447 med avslag

Kvalifikationsmatchade

21591 (jamforelsegrupp: 76 792) varav:
e 2553 tidigare etablering

¢ 19 038 utan tidigare etablering
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Universitets- och
hogskoleradet

G

Utbildning, utbyte, utveckling
- for alla som vill vidare

UHR ér en statlig myndighet med flera uppdrag inom utbildningsomradet.
Myndigheten finns i Stockholm och i Visby.

UHR:s fem huvudsakliga ansvarsomraden:

¢ Information infor hogskolestudier, ansvar fér hogskoleprovet,
ta fram regelverk och samordna antagningen till hégskolan.

e Utveckla och forvalta IT-system och e-tjanster at utbildningssektorn.

e Formedla internationella utbyten och kompetensutveckling fér hela
utbildningskedjan.

e Bedoma utlandska utbildningar.

e Framjande uppgifter och analyser av fragor inom UHR:s ansvarsomrade.

www.uhr.se
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