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Forord

Etablering och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden ar en viktig
del av integrationen for personer som har invandrat till Sverige. Den kun-
skapspool som finns hos personer som har invandrat och har en utlandsk
utbildning behdver nyttjas battre. Genom uppdraget att bedéma utlandska
utbildningar bidrar Universitets- och hogskoleradet (UHR) till att personer
som har last en utbildning innan de invandrade kan etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden eller lasa vidare i Sverige med malet att etablera
sig efter studierna.

Sverige behover utbildad arbetskraft for den framtida kompetensforsorj-
ningen. Arbetsmarknadsetablering ses dessutom som en av de viktigaste
nycklarna i samhallets integrationsarbete.

Genom de beddmningar av utldndsk utbildning som UHR utfér bidrar
myndigheten till det storre integrationsarbete som sker i samhallet. Det finns
ett positivt samband mellan beddmning och arbetsmarknadsetablering. Med
hjalp av en bedémning av sin utbildning kan alltsa fler invandrade personer
etablera sig pa arbetsmarknaden.

[ den har rapporten visar UHR att utldtanden 6ver utlandsk utbildning ar
viktiga for invandrade personer ocksa pa langre sikt, sarskilt nar det galler
atthaettarbete som motsvarar ens utbildningsniva. Rapporten dr en av flera
ien serie publikationer i UHR:s studie Erkdnnande av utldndsk utbildning - ett
verktyg for integration?

Eino Ornfeldt
Generaldirektor, UHR



Sammanfattning

[ den har rapporten undersoker Universitets- och hogskoleradet (UHR) hur
beddmningar av utldndska hogskoleutbildningar som gjordes mellan 2007
och 2011 har bidragit till integrationen for personer som har invandrat till
Sverige. Rapporten bygger dels pa en statistisk uppféljning, dels pa intervjuer
med personer som fick ett utldtande, det vill siga ett erkdnnande, 6ver sin
utlandska hogskoleutbildning under de studerade dren. Rapporten ar en av
flera i en serie publikationer i UHR:s studie Erkdnnande av utldndsk utbild-
ning - ett verktyg for integration?

Uppfoljningen av dem som fick utldtande fran UHR 6ver sin utldndska
utbildning under aren 2007 till 2011 visar att de med utlatande hade arbete
i storre utstrackning atta ar efter att de fick sitt utlatande. Skillnaden var
storre for kvinnor med och utan utlatande, an den var for man, och efter atta
ar hade kvinnor med utldtande arbete i hogre grad &n min med utldtande.
Det gick aven fortare for dem med utlatande att fa sitt férsta arbete, jamfort
med gruppen utan.

Nar det gallde att ha ett kvalificeratarbete, det vill sdga ett arbete som mot-
svarade individernas utbildningsniva, var skillnaden med och utan utldtande
betydande. Skillnaden med ett utldtande var storre for kvalificerat arbete dn
for arbete som inte kriver eftergymnasial utbildning. For kvalificerat arbete
okade gapet mellan dem med och utan utldtande med tiden. Gruppen med
utlatande fick dven snabbare kvalificerat arbete 4n gruppen utan utlatande.

De tva utbildningsinriktningar dér storst andel var i arbete efter atta ar
var larar- och sprakutbildningar, i synnerhet de som hade ett utlatande.
De utbildningsgrupper dar det var storst skillnad i andel i arbete med och
utan utlatande var jurister och arkitekter, och motsvarande grupper for
kvalificerat arbete var jurister och larare. Invandrade fran Asien och skydds-
behovande hade arbete i minst utstrackning.

Majoriteten av intervjudeltagarna hade begrédnsad arbetslivserfarenhet
nar de flyttade till Sverige och for de flesta var deras forsta jobb i landet
sddana som inte kravde utbildning eller erfarenhet. Deltagarna valde i manga
fall sddana jobb hellre dn att inte ha jobb alls. Det var viktigt for dem att
vara sjalvforsorjande och sjalvstandiga, men ocksa den sociala aspekten
och att lara sig svenska spelade in. Att inte kunna svenska var ocksa det
storsta hindret for att inte kunna soka ett kvalificerat arbete direkt. Vissa
av intervjudeltagarna fick dock arbete relativt snabbt. Det gillde framst
personer med utbildning som ingenjor eller inom IT-omradet, det vill saga
bristyrken dar svenskkunskaper ofta inte kravdes.

Tvatredjedelar avintervjudeltagarna laste vidare pa eftergymnasial niva
i Sverige och manga uttryckte att de svenska studierna var avgorande for
att de hade fatt ett kvalificerat jobb. Samtidigt sa manga att det inte gick att
sarskilja vad som var viktigast av utbildning och kunskaper i svenska. For



de deltagare som kunde arbeta pa engelska var utbildning, av forklarliga
skal, viktigast.

Skalen till att intervjudeltagarna hade valt att ans6ka om beddmning av
sin utlandska utbildning var ofta komplexa och handlade inte nédvandigtvis
bara om arbete eller studier, 4ven om det var viktiga anledningar for alla.
Det handlade ocksd om att forstd hur utbildningen forstods i Sverige och
kunna sitta sig sjalv i ett svenskt sammanhang. De upplevde ocksa att de
kunde borja planera sin framtid genom att de visste att deras utbildning
motsvarade en svensk examen.

Genom att vara "ratt” matchad mot ett arbete som kraver en specifik
utbildning, eller atminstone en hdgskoleutbildning, bidrar gruppen med
utlandsk hogskoleutbildning till Sveriges kompetensforsorjning.



Summary

In this report, the Swedish Council for Higher Education (UHR) studies how
recognition of foreign qualifications conducted between 2007 and 2011 have
contributed to the integration of immigrants in Sweden. The report partly
builds on a statistical follow up, and partly on interviews with people who
received a recognition statement of their foreign higher education qualifi-
cations in the relevant period. This report is part of a series of publications
resulting from the UHR'’s study, Erkdnnande av utldndsk utbildning - ett
verktyg fér integration? (Recognition of foreign qualifications - a tool for
integration?).

The follow up, which was carried out for people who received a recognition
statement for their foreign higher education qualifications from UHR in the
period 2007 to 2011, shows that those who received a statement were more
likely to be employed eight years after they received it, compared with the
group without statement. The difference was greater between the group of
women with a statement and them without compared to the same groups
of men. After eight years, women with statements were more likely to be
employed compared to men with statements. The group with statements also
found their first job more quickly than the group without them.

Asregards having a qualified employment, thatis, a job that corresponds to
aperson’s level of education, there were considerable differences between the
groups that had or did not have recognition statement. The difference with
a statement was greater for qualified employment than for work that does
not require post-secondary education. In terms of qualified employment,
the gap between those with and without a recognition statement increased
with time. The group with statement also gained qualified employment more
quickly than the group without.

The two educational fields which had the greatest proportion of indivi-
duals in employment after eight years were teacher education and language
education, particularly for those with a statement. The professions with the
greatest difference in the proportion with employment, with and without sta-
tement, were lawyers and architects. The corresponding groups for qualified
employment were lawyers and teachers. Immigrants from Asia and bene-
ficiaries of international protection were least likely to have employment.

Mostinterview participants had limited work experience when they moved
to Sweden and, for most of them, their first job in Sweden did not require
training or experience. In many cases, participants took these jobs rather
than to be unemployed. It was important to them to be self-sufficient and
independent, but social aspects and learning Swedish also played a role. Not
speaking Swedish was also the greatest barrier to not being able to imme-
diately apply for qualified employment. However, some interviewees found
work relatively quickly. This primarily applied to people with engineering



or IT qualifications, professions where there is a labour shortage and where
Swedish skills are often not required.

Two thirds of the interviewees studied at post-secondary level in Sweden,
and many said that their Swedish education was decisive for finding qualified
employment. However, many also said that they could not differentiate bet-
ween whether education or Swedish language skills were more important.
For the participants who could work in English, education was understan-
dably the most important.

The reasons why interviewees chose to apply for recognition of their
foreign qualifications were often complex and were not necessarily only
linked to work or studies, although these were important to everyone.
Reasons included understanding how their qualifications were interpreted
in Sweden and being able to position themselves in a Swedish context. They
also felt that they could start to plan their future as they knew what their
qualifications were equivalent to in Sweden.

By being “correctly” matched to a job that requires specific qualifications,
or at least a higher education, the group with foreign higher education con-
tributes to Sweden’s skills supply.



Inledning

En bedémning av en utlandsk utbildning ska ge individer forutsattningar for
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden eller for att ga vidare till
studier som ett steg pd vigen mot arbete. I den har rapporten undersoks hur
Universitets- och hogskoleradets (ddvarande Hogskoleverket!') bedomningar
av utldndska hogskoleutbildningar som gjordes mellan 2007 och 2011 har
bidragit till integrationen foér personer som har invandrat till Sverige. Rap-
porten ar en uppfdljning av UHR:s tidigare studie Effekter av utldtandet éver
utldndsk hégskoleutbildning? och har beskrivs hur det har gatt for gruppen pa
arbetsmarknaden pa langre sikt. Studien bygger dels pa en statistisk uppfolj-
ning, dels pa intervjuer med personer som fick ett utldtande, det vill saga ett
erkdnnande till f6ljd av en bedomning, 6ver sin utlandska hogskoleutbildning
under de studerade aren.

Rapporten dr en av flera i en serie publikationer i UHR:s studie Erkdnnande
av utldndsk utbildning - ett verktyg fér integration? Férutom uppféljning av
arbetsmarknadsetablering pa langre sikt, studeras etablering och kvalifika-
tionsmatchning pa arbetsmarknaden fér dem som fatt en bedémning av sin
utlandska utbildning mer nyligen. I studiens publikationer ingar dven hur
arbetsgivare uppfattar utldtanden, hur de anvands for vidare studier samt
en kunskapsoéversikt. Se vidare i bilaga 1.

Rapporten vander sig framst till aktorer i samhallet som arbetar med
fragor inom arbetsmarknadsetablering och kompetensforsorjning, till exem-
pel arbetsmarknadens parter och offentliga aktorer. Rapporten kan vara
anvandbar i alla sammanhang som beror integration, arbetsmarknadseta-
blering och kompetensforsorjning.

En annan malgrupp ar internationella natverk inom omradet bedémning
av utldndsk utbildning, eftersom rapporten kan bidra till att 6ppna upp for
jdmforelser mellan Sverige och andra lander.

1  Hogskoleverket hade uppdraget att bedéma utlandska hogskoleutbildningar fram
till att UHR bildades 2013.

2 UHR2014.
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Bakgrund

Integration och arbetsmarknadsetablering

[ den har rapporten och 6vriga i samma serie publikationer underséker UHR
kopplingen mellan bedémning av utldndsk utbildning och integration. I Sve-
rige ar integration, etablering pa arbetsmarknaden och Sveriges langsiktiga
kompetensforsorjning angeldgna politiska fragor. Arbetsmarknadsetable-
ring ses, i kombination med kunskaper i svenska, som en av de viktigaste
nycklarna i bade samhallets integrationsarbete och for individen.

Personer som har invandrat till Sverige dr i mindre utstrackning férvarvs-
arbetande eller sysselsatta® dn personer som ar fodda i Sverige.* Enligt Statis-
tiska centralbyran (SCB) var ar 2021 forvarvsintensiteten, det vill siga antalet
personer som forvarvsarbetar i forhallande till befolkningen®, i aldersgrup-
pen 18-64 ar 84 procent for inrikes fédda och 67 procent for utrikes fédda.
Det innebér en skillnad pa 17 procentenheter. For inrikes fodda fanns inga
statistiska skillnader mellan kvinnor och méan, men for utrikesfédda fanns
det en skillnad pa cirka 5 procentenheter, dar mén férvarvsarbetade i nagot
storre utstrackning an kvinnor®,”.

Det tar ocksa langre tid for invandrade personer att fa ett forsta arbete,
sdrskilt om de invandrat till Sverige for att de ar skyddsbehévande eller
ar anhoriga till skyddsbehovande.® Sysselsdttningen och inkomsterna fran
forvarvsarbete for gruppen skyddsbehévande och deras anhoriga ar dven pa
lang sikt lagre, i forhdllande till genomsnittet for arbetskraften i stort.’ Att
inte fa anvianda sin kompetens och utbildning kan begransa mojligheterna
for individen, dels genom att hen farlagre 16n, dels genom att vilbefinnandet
kan minska nar individen inte far mojlighet att utveckla sin kompetens eller
bevara sin yrkesidentitet.

Samtidigt upplever arbetsgivare en 6kad brist pa arbetskraft vid rekry-
tering. Det ar svart att rekrytera till bristyrken inom alla utbildningsnivaer.
Exempel pa bristyrken som kraver hogskoleutbildning ar pedagogiska yrken,

3  Forvarvsarbetande ar personer som haft en I1dneinkomst som 6verstiger ett
skattat gransvarde eller som deklarerat for aktiv naringsverksamhet under det
aktuella dret. Sysselsatta ar personer som utfort minst en timmes arbete under en
undersokt vecka. Arbetet som en sysselsatt person utfor kan vara som anstalld,
egen foretagare eller att man hjalper till i familjens foretag. Personer som deltar i
vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder inkluderas ocksa som sysselsatta.

4 TFAU 2022.

2021 var den forvarvsarbetande befolkningen cirka fem miljoner individer enligt

SCB.

Maria Cheung och Kristin Hellstrém 2017.

Kvinnor: 62 procent, man: 67 procent.

Olof Aslund m.fl. 2017.

Aslund m.f1. 2017.
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vardyrken och tekniska yrken.’° Det I6nar sig att ta till vara invandrade per-
soners kompetens for saval individer och arbetsgivare som for det svenska
samhaéllet i stort. En battre kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden
skulle 6ka samhallsnyttan genom till exempel hogre arbetsmarknadsdelta-
gande och battre valfardstjanster.! Till exempel visar en rapport fran 2016
att de offentliga finanserna skulle starkas med néstan 13 miljarder kronor
per ar om stillningen pa arbetsmarknaden sag likadan ut for invandrade
personer med hogskoleutbildning som for personer som ar fodda i Sverige.'
Det skulle ocksa bidra till Sveriges kompetensforsorjning, det vill siga att
pa kort och lang sikt sikerstilla att samhallet har tillging till arbetsfora
personer med ratt kompetens. Det ar sarskilt viktigt inom bristyrken.

Kvalifikationsmatchning, eller matchning, innebar att kraven som
stalls pa det jobb som en person utfér motsvarar personens utbildningsniva
och ibland aven utbildningsinriktning. | den har rapporten anvands aven
begreppet kvalificerat arbete for arbete som stimmer 6verens med per-
sonens utbildningsniva, det vill siga att det kravs eftergymnasial utbildning.

Bedomning av utlandsk utbildning i Sverige

En bedémning av en utldndsk utbildning ska vara en védgledning for arbets-
givare samt for universitet och hogskolor och andra utbildningsanordnare.
I Sverige har UHR sedan 2013 ansvaret for att beddoma formell utlandsk
utbildning. I dag beddoms utbildningar pa tre nivaer: gymnasieutbildning,
eftergymnasial yrkesutbildning och hégskoleutbildning.

Den svenska bedomningsprocessen bestar bland annati att det utlandska
utbildningsdokumentet kontrolleras for att se till att det r korrekt utfardat,
att utbildningen har bedrivits vid en erkdnd utbildningsinstitution och att
den ar avslutad. Utbildningens syfte, niva, omfattning och inriktning bedéms
ocksa. Efter bedomningsprocessen far den sokande antingen ett utldtande
eller ett avslag. Se vidare i bilaga 2.

10 Arbetsformedlingen 2022. Arbetsformedlingen: https://arbetsformedlingen.se/
for-arbetssokande/yrken-och-framtid/hitta-yrkesprognoser/yrkesomraden (Himtad
2023-09-14). SCB 2021. SCB 2022.

11  Jusek 2016. Region Skane 2020. Louisa Vogiazides m. fl. 2021.
12 Jusek 2016, s. 3.
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Nar en person ansdker om en bedémning av sin utlandska utbildning resul-
terar ansokan i antingen ett utlatande eller ett avslag.

Ett utlatande &r ett nationellt erkannande av en formell utlandsk utbild-
ning. | utlatandet beskrivs vilken examen den utlandska utbildningen
motsvarar i det svenska utbildningssystemet.

Kan utbildningen inte erkdannas far den sokande ett avslag. Avslaget
inkluderar ofta hanvisningar om vart den sékande kan vanda sig ifall hen vill

studera vidare i Sverige.

Positiva samband mellan bedomning och
arbetsmarknadsetablering

Flera studier visar ett positivt samband mellan bedémning av utlandsk
utbildning och hur invandrade personers etablerar sig pa arbetsmarknaden.
[ rapporten Bedémning - ett verktyg for integration? visar UHR attinvandrade
personer med ett utldtande har arbete i storre utstrackning an personer
som inte hade ans6kt om bedémning hos UHR. Personer som har pedagogisk
utbildning gynnades sarskilt av att fa sin utlandska utbildning bedéomd.'* En
annan studie pekar pa att sannolikheten for kvalifikationsmatchning ar tre
ganger sa stor for invandrade personer som fatt sin utlandska utbildning
bedémd an fér dem som inte fatt en bedéomning.'®

13 Setill exempel Andrey Tibajev 2021 och UHR 2014.
14 UHR 2022:6.
15 Vogiazides m. fl. 2021.
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Rapportens disposition

[ den har rapporten foljer UHR upp den grupp som fick ett utldtande 6ver en

utlandsk hogskoleutbildning mellan 2007 och 2011. Gruppen analyserades

forsta gangen 2014 i rapporten Effekter av utldtandet éver utldndsk hégsko-

leutbildning'®. Syftet med den har rapporten ar att ge en bild av hur det har

gatt for gruppen pa arbetsmarknaden pa langre sikt genom att undersoka:

 var gruppen befinner sig i dag vad galler etablering pa arbetsmarknaden
och kvalifikationsmatchning

e individernas vag till arbete i Sverige i relation till deras utlandska
hégskoleutbildning

 individernas upplevelse av utldtandets eventuella betydelse och nytta
under tiden de etablerade sig pa den svenska arbetsmarknaden

Rapporten bygger dels pa en statistisk uppféljning av hela gruppen, dels
pa intervjuer med 28 personer ur gruppen.

[ det forsta analyskapitlet presenteras resultatet av en statistisk undersok-
ning som frimstanalyserar hur hela gruppen har etablerat sig pa arbetsmark-
naden, och gruppens kvalifikationsmatchning. Analysen gors utifran olika
bakgrundsvariabler sdsom kon, ursprungsregion och utbildningsinriktning.

Det andra analyskapitlet redogor for analysen av en intervjustudie. Den
undersoker individens vag till kvalificerat arbete i Sverige och utlatandes
betydelse under vagen.

Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion dar resultaten
fran de tva delarna vavs ihop och sitts i ett sammanhang.

Metoden for datainsamlingen och analyserna presenteras narmare i en
separat bilaga®.

16 UHR2014.
17 Metodbeskrivning, nedladdningsbar bilaga 3.
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Etablering och
kvalifikationsmatchning -
uppfoljning pa langre sikt av
personer med utlatande

Den hir delen av rapporten bygger pa en registerstudie av de personer som
fick ett utlatande 6ver sin utlandska hogskoleutbildning under perioden 2007
till 2011. I rapporten undersoks hur det har gatt for gruppen pa arbetsmark-
naden pa langre sikt, bade vad géller etablering pa arbetsmarknaden (att ha
ett arbete) och kvalifikationsmatchning, det vill sdga att ha ett arbete som
motsvarar ens utbildningsniva.

Gruppen som har fatt ett utldtande jamfors med en kontrollgrupp besta-
ende av personer som inte har fatt ett utlaitande, men som pa annat sitt har
rapporterat att de har utlandsk hogskoleutbildning.!® Ungefar hélften av alla
som har fatt ett utldtande forvarvsarbetade vid tidpunkten for utlatandet.
Totalt 9 procent hade da ett arbete som kravde eftergymnasial kompetens.

[ den studerade gruppen ingick drygt 11 000 personer, varav 65 procent
var kvinnor och 35 procent méan. Halften av personerna var fodda i Asien
(inklusive Mellandstern). Det vanligaste fodelselandet var Irak.

Utlatandet ér en fordel pa bade kort och
lang sikt
Personerna som fatt ett utlatande 6ver sin utldndska hogskoleutbildning fran
UHR hade i storre utstrackning arbete jaimfort med de personer som inte
hade fatt ett utlatande. Det gillde bade fem och atta ar efter utlatandetillfal-
let. Efter fem ar hade 79 procent i utlatandegruppen arbete, att jaimféra med
70 procent i kontrollgruppen. Efter atta ar hade bada grupperna 6kat nar
det galler andel i arbete: 86 procent for utlatandegruppen, 79 procent for
kontrollgruppen. Dessa siffror kan jamforas med inrikes fodda med efter-
gymnasial utbildning dar 9o procent férvarvsarbetade 2015.%°
Nar siffrorna fran UHR:s studie 2014%° 1aggs till bilden, andel i arbete efter
ett och tre ar féor samma grupp, ses en kontinuerlig 6kning med tiden.
Diagram 1 visar andel personer i arbete fér grupperna med och utan utla-
tande ett, tre, fem och atta ar efter utlatandet.

18 Samlat hos SCB.
19 SCB2017.
20 UHR 2014.
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Diagram 1. Andel individer med arbete i utlatandegruppen respektive kontrollgruppen. Utveckling over tid.

Aven nir analyserna delades upp pa analyserade variabler sdsom kvinnor
och mén, fodelseregion och utbildningsinriktning, har de med utlatande
arbete i hogre grad, bade fem och atta ar efter utlatandet. Skillnaden mellan
dem med och utan utldtande verkar alltsd bestd aven pa langre sikt.

Utlatandet hade storst betydelse for kvinnors férvirvsfrekvens
Av alla som fick ett utlatande 2007-2011 var 65 procent kvinnor. Skillnaden i
andel i arbete, forvarvsfrekvens, mellan grupperna med och utan utlatande
var storre for kvinnor an féor mén. Som diagram 2 visar sa var skillnaden efter
fem ar mellan kvinnor med och utan utlatande 10 procentenheter, attjamfora
med 7 procentenheter fér mdnnen. Aven i rapporten Bedémning - ett verktyg
for integration? visade UHR att kvinnor som fatt bedémning aren 2013-2017
hade storre chans att vara etablerade an man, och att det var storre skillnad
for kvinnor med och utan utldtande.?! Det var fler kvinnor dn man som
ansokte om bedémning av sin utldndska utbildning &ven d3, trots att det
var fler mian som invandrade under perioden.?? Aven andra studier har visat
pa betydande skillnader for kvinnors etablering pa arbetsmarknaden om
de har en utbildning som granskats av en svensk myndighet?* och bedémts
motsvara en svensk utbildning. Det kan inte ses i lika stor utstrackning hos

man.?*

21 UHR 2022:6.

22 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/
invandring-till-sverige/#Timeline (Hamtad 2023-09-14).

23 Omfattar bade UHR:s erkdnnande av utldndsk utbildning och andra myndigheters

godkdnnande av reglerade yrken, sa kallad yrkeslegitimation, exempelvis
Skolverket och Socialstyrelsen.

24 SCB2017.
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Diagram 2. Andel kvinnor och mén i arbete i utlatandegruppen respektive kontrollgruppen. Utveckling 6ver tid.

Nar det géller skillnader mellan kvinnor och man med utlatande som var i
arbete, sd var andelen som hade arbete efter fem ar lika stor fér kvinnor som
for mén (79 procent).?® Efter atta ar hade en storre andel av kvinnorna (88
procent) arbete dn mannen (85 procent). UHR visade 2014 att kvinnor var i
arbete i lagre grad ett ar efter utlatandet, vilket ocksa kan ses i diagram 2.
Aven i kontrollgruppen hade en mindre andel kvinnor &n mén jobb fram till
och med fem ar efter utlatandet, men efter atta ar hade de gatt om ménnen.
Flera andra studier visar ocksa att det tar langre tid for invandrade kvinnor
an man att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.?®

Personer som fatt ett utlatande kom snabbare i arbete

Ungefar hilften av alla personer som fick utlditande under perioden 2007-2011
hade inte ett arbete vid tiden for utlatandet?”. Fér den gruppen undersoktes
hurlang tid det tog att fa forsta arbetet. Det gick fortare for gruppen med utla-
tande att f3 sitt forsta arbete. Skillnaden mellan dem med och utan utlatande
i hur snabbt de kommeriarbete 6kade fram till cirka fem ar efter utldtandet,
sedan planade utvecklingen ut for bada grupperna. Bland dem som inte hade
ett arbete nar de fick sitt utldtande, hade 59 procent fétt ett arbete tolv ar
senare, jAmfort med 49 procent for dem utan utldtande. Skillnaden med och
utan utldtande var storre for kvinnor an fér mén, och storre for yngre an
for aldre personer. De yngre befann sig oftare tidigt i karridren. En tidigare
studie visar att utlatandet da ar viktigare for arbetsgivare, medan betydelsen
avtar i takt med arbetslivserfarenhet.?

25 UHR 2014 visar att kvinnor var i arbete i ldgre grad ett ar efter utlatandet.
26 Setill exempel Elin Landell 2021.

27 5978 individer av de totalt 11 015 individer som ingick i studien.

28 Andreas Damelang, Sabine Ebensperger och Felix Stumpf 2020.
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Utlatandets betydelse for kvalificerat arbete

Personer med utlatande hade i hégre grad kvalificerat arbete
Utrikes utbildade akademiker med ett utlatande hade i hogre grad ettarbete
som motsvarade deras utbildningsniva, dn de som inte hade ett utlatande
over sin utlandska utbildning.

Diagram 3 visar andelen med ett kvalificerat arbete atta ar efter att de fick
sitt utldtande, andel med arbete som inte kraver eftergymnasial utbildning
samt andel som inte hade arbete. I utlatandegruppen hade 42 procent ett
arbete med krav pa eftergymnasial utbildning, vilket kan jamféras med 27
procent for dem som inte hade ett utldtande.

60% 54
50% 47
42
40%
30% 27
19
20%
12
10% .
0%
Kvalificerat arbete - Eftergymnasial Ejiarbete
eftergymnasial utbildning kravs ej

utbildning kravs
m Utlatande Ej utlatande (kontrollgrupp)

Diagram 3. Andel med arbete med respektive utan krav pa eftergymnasial utbildning samt andel utan arbete
atta ar efter utlatandet

Nar det galler att ha ett arbete som inte kraver eftergymnasial utbild-
ning var det i stillet de utan utldtande som i storst grad hade det. De forsta
aren efter utldtandet var skillnaden liten??, men efter fem ar hade de utan
utlatande gatt om och vid atta ar hade skillnaden 6kat.

Andelen utan arbete har minskat markant med tiden. Det ar férvantat
eftersom chansen att fa ett arbete 6kar med tiden i Sverige, oavsett om
en person har fatt ett utlatande eller aldrig ansokt om beddmning av sin
utldndska utbildning. Attlara sig spraket, bygga sociala natverk och fa battre
forstaelse for kultur och sociala koder har visat sig vara vardefullt for att
etablera sig pa arbetsmarknaden.?® Dessutom studerar en stor andel i Sverige,
i synnerhet de som har fatt sin utbildning bedémd av UHR.3!

29 UHR2014.
30 Cheungoch Hellstrém 2017.
31 UHR2023:5.
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Kvalificerat arbete - skillnaden med ett utlatande har 6kat med
tiden
Andelen personer som har ett arbete med krav pd eftergymnasial utbildning
har 6kat med tiden. Jamfort med UHR:s studie fran 2014, dar kvalificerat
arbete efter ett och tre ar studerades, sd har andelen som hade ettarbete som
kraver eftergymnasial utbildning 6kat (se diagram 3). Tre ar efter utldtandet
hade 29 procent ett arbete som kraver eftergymnasial utbildning, fem ar efter
var andelen 31 procent och efter atta ar var motsvarande siffra 42 procent.
Skillnaden mellan grupperna med och utan utlatande nar det giller andel
med kvalificerat arbete har ocksa 6kat med tiden. Bland dem utan utlatande
var andelen i kvalificerat arbete 9 procentenheter lagre fem ar efter utlatan-
det och 15 procentenheter lagre efter dtta ar. Det verkar som om utlatandets
betydelse for chansen att fa ett kvalificerat arbete 6kar med tiden. Det ar
troligen kopplat, pd samma sitt som med andel i arbete, till sprakkunskaper,
sociala ndtverk och forstaelse for kulturen. Allt det 6kar 6ver tid chansen till
att etablera sig pa arbetsmarknaden.?? Manga studerar ocksa i Sverige efter
att de fatt sitt utlatande.®
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25% 22 22
20% 18
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10%
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Diagram 4. Andel individer med kvalificerat arbete i utlatandegruppen respektive kontrollgruppen, utveckling
over tid.

Att gruppen med utlatande i storre utstrackning hade ett kvalificerat
arbete var genomgaende for alla analyser uppdelade pa olika variabler sdsom
kon, fodelseregion och utbildningsinriktning. Det var dven konsekvent att
skillnaden mellan dem med och utan utlatande har 6kat 6ver tid.

Kvinnor med utlatande var i stérre utstriackning
kvalifikationsmatchade

Kvinnor med hogskoleutbildning hade i storre utstrackning ett arbete som
motsvarade deras utbildningsniva dn vad man hade. Diagram 5 visar utveck-
lingen for kvinnor och man med och utan utlatande 6ver tid. Redan ett ar

32 Cheungoch Hellstrém 2017.
33 UHR2023:5.
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efter utlaitandet var skillnaden mellan att ha ett utldtande och attinte ha det
storre for kvinnor an for mén. Den skillnaden 6kade med tiden.

Det ser alltsd ut som om utlatandet har storre inverkan pa kvalifikations-
matchningen for kvinnor dn féor man. UHR har i en tidigare rapport visat
att det ocksa var sa for de kvinnor som fatt sin utbildning bedémd av UHR
mellan 2013 och 2017.3*
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B Kvinnor med utldtande ' Kvinnor kontrollgrupp
B Mian med utlatande Man kontrollgrupp

Diagram 5. Andel kvinnor och man med kvalificerat arbete i utlatandegruppen respektive kontrollgruppen,
utveckling 6ver tid.

Gruppen med utlatande fick ett kvalificerat arbete snabbare

De personer som inte hade ett arbete eller som hade ett arbete utan krav
pa eftergymnasial utbildning nar de fick sitt utldtande, féljdes upp nar det
galler hur lang tid det tog att fa ett kvalificerat arbete. De utgjorde ungefar
90 procent av hela den studerade gruppen. Det gick fortare for gruppen med
utlatande att fa sitt forsta kvalificerade arbete. Skillnaden mellan dem med
och utan utlatande i hur snabbt de far ett kvalificerat arbete 6kade fram
till cirka atta ar efter utlatandet, sedan planade utvecklingen ut for bada
grupperna och skillnaden bestod.

Utlatandet och olika utbildningsinriktningar

Manga ldrare med utlatande hade arbete efter atta ar

De tva utbildningsinriktningar dar storst andel var i arbete efter atta ar
var larar- och sprakutbildningar, i synnerhet de som hade ett utlatande. 91
procent av de invandrade personerna med lararutbildning hade ett arbete
atta ar efter att de fick sitt utlatande. Det kan jamforas med inrikes fodda
larare dar andel i arbete vid ungefar samma tidpunkt var 96 procent.*

34 UHR2022:6.
35 SCB2017
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Utrikes utbildade larare och sprakvetare med utldtande var ocksa de grup-
per som hade storst andel kvalifikationsmatchade, 53 respektive 59 procent.

For lararna sags aven den storsta skillnaden mellan dem med och utan ett
utldtande pad andel med kvalificerat arbete (24 procentenheter). Larare ar
sedan 2011 ett reglerat yrke och manga har antagligen hunnit skaffa sig en
lararlegitimation, dir ett utldtande kan vara ett steg pa viagen. Aven om en
lararutbildad person inte har legitimation kan ett utldtande bidra till att fa
en tidsbegransad tjanst som ldrare eller ett annat arbete inom skolan.

En mojlig forklaring till att bade larare och de med utbildningsinriktning
sprak var i arbete i stor utstrackning kan vara att de far jobb som moders-
malslarare. Sprak var samtidigt en relativt liten utbildningsinriktning i
den studerade gruppen. Det var ocksd den grupp som visade den minsta
skillnaden med och utan utldtande, bade nar det giller att ha ett arbete och
att ha ett arbete som motsvarar utbildningsnivan.

Den storsta skillnaden pa andel i arbete med ett utldtande sags hos arki-
tekter och civilingenjorer. Bdda dessa utbildningsinriktningar ar inriktade
pa tydliga yrkesomraden som i manga andra lander ar reglerade. Det kan
vara en orsak till snabbare etablering. Aven branschorganisationerna kan
paverka med samlad kunskap om UHR och utldtanden. Dessutom ér civil-
ingenjor ett yrke dar kunskaper i svenska inte ar lika viktigt som for andra
yrkesomraden.

Ekonomi ar den vanligaste utbildningen

Den storsta utbildningsgruppen i studien var ekonomer, och det var den
grupp som hade minstandel individer med kvalificerat arbete. De hade dock
arbete i ganska stor utstrackning jamfért med andra utbildningsinriktningar,
men alltsd pa en niva som inte kraver hogskoleutbildning. Det kan bero pa
att ekonomi ar ett omrade med bred arbetsmarknad dar det finns manga
olika typer av arbeten.

Skillnad i kvalifikationsmatchning for jurister med och utan
utlatande

En annan utbildningsinriktning dar det verkar gora stor skillnad med ett
utlatande for individernas mojlighet att fa ett kvalificerat arbete, ar juridik-
omradet. Sa var det ocksa i UHR:s studie 2014.3¢ Juridik ar ett omrade dar
det anses vara svart att 6verfora kunskap mellan lander. Kanske har de har
personerna fatt ett utlditande och sedan kompletterat sin utbildning i Sverige.
De kan ocksa ha ett arbete inom ett annat utbildningsomrade.

Stor skillnad mellan olika utbildningsinriktningar
Kvalifikationsmatchningen varierade alltsd mycket mellan olika utbildnings-
inriktningar. Likasa skillnaden mellan att ha ett utldtande och inte.

En annan studie om hogutbildade skyddsbehdvande och deras anhériga
och deras kvalifikationsmatchning visade att en storre andel invandrade
akademiker uppnar kvalifikationsmatchning om de ldst utbildningar som

36 UHR2014.
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ar inriktade pa reglerade yrken, sdsom utbildningar inom pedagogik och
halso- och sjukvard. Siffrorna ar mycket lagre for exempelvis ekonomi.?’

Variationer utifran utbildningsregion

Halften av alla som fick ett utlatande mellan 2007 och 2011 kommer fran i
Asien, Mellandstern inkluderat. En jaimforelse mellan individer med och utan
utldtande fran olika regioner i viarlden visade inte pa ndgra storre skillnader
péandeliarbete atta ar efter utldtandet. Aven om skillnaderna alltsé var sm4,
sd var anda gapet mellan dem med respektive utan utlatande ndgot storre for
personer fran Asien och Sydamerika. UHR visade i rapporten Erkdnnande av
utldndsk utbildning - ett verktyg for integration? att personer med utbildning
fran Asien gynnades mer av ett utldtande dn individer fran andra regioner.®®
Den gruppen hade samtidigt den ldgsta forvarvsfrekvensen, bade fem och
atta ar efter utlatandet. Aven i UHR:s studie 2014 hade utbildade i Asien
arbete i minst omfattning.?® Den ursprungsregion som hade flest individer
i arbete var EU och Europa.*®

Asien var ocksa den ursprungsregion som hade minst andel med arbete
som motsvarar individernas utbildningsniva. Aven for gruppen med utbild-
ning fran Afrika var siffrornalaga. Personer fran Asien var den storsta grup-
penistudien och det fanns stor variation. En forklaring till att gruppen som
invandrat till Sverige fran Asien hade arbete i minst utstrackning kan vara
attIrak som ursprungsland utgjorde 26 procent av alla som fick ett utlatande
2007-2011. Det ar en 6verldgsen majoritet nar det galler land. Manga fran
Irak hade skyddsbehov som grund for invandring. Bdde den hir och andra
studier visar att individer med den bosattningsgrunden generellt &r mindre
etablerade pa arbetsmarknaden.”

Utlatandet verkar ha sarskilt stor betydelse for kvalificerat arbete for
gruppen fran Afrika. Dar var skillnaden 18 procentenheter mellan dem med
och utan utldtande. Sydamerika och Europa utan EU15*> och Norden hade
ocksd hoga siffror. Det tyder pa att ett utlditande kan goéra mest nytta for
grupper som kommer fran regioner langre bort fran Sverige geografiskt och
kulturellt. Det kan vara sa att ett utlatande starker tilliten fér de utbildningar
som arbetsgivare vet minst om, sarskilt nar det giller att fa ett kvalificerat
arbete.

37 Region Skédne 2020.
38 UHR2022:6.
39 UHR2014.

40 Hogstandel var gruppen Oceanien vilken var for liten for att inkluderas i
analysen.

41 Aslund m.fl. 2017.
42 Deldnder som utgjorde EU innan utvidgningen 2004.
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Utlatandet och arbete kopplat till
bosattningsgrund

Skyddsbehoévande har arbete i minst utstrackning

De som invandrat till Sverige pa grund av arbete hade arbete i storst utstrack-
ning, vilket inte ar sarskilt forvanande. Darnédst kom studerande, foljt av
bosattningsgrunden “familjeband och 6vriga”. De tva grupperna “skydds-
behdvande med anhériga” och "familjeband och 6vriga” utgjorde en mycket
stor del av hela den studerade gruppen, 40 respektive 53 procent. De med
bosattningsgrund "skyddsbehévande och deras anhoriga” variarbete i minst
utstrackning bade fem och atta ar efter utlatandet. Skyddsbehévande och
deras anhoriga var ocksa kvalifikationsmatchade i lagst utstrackning. For
den gruppen syntes ocksa minst skillnad med respektive utan utlatande i
kvalifikationsmatchning.

Manga har hunnit studera

Den grupp dar utldtandet verkar ha storst betydelse for arbete var personer
med studier som grund for invandring, sarskilt fem ar efter utlatandet. De
har da sannolikt hunnit studera fardigt och borjat arbeta. De var ocksa kva-
lifikationsmatchade i betydligt storre utstrackning dn 6vriga grupper. Det
galler bade fem och atta ar efter utldtandet. Andelen atta ar efter utlatandet
var 64 procent, att jAmfora med 42 procent for hela den studerade gruppen.
Det beror sannolikt pd att de med en helt eller delvis svensk utbildning som
kanns igen av arbetsgivare, har relativt latt att komma in pa arbetsmarkna-
den och fa ett jobb som matchar utbildningen. Kunskaper i svenska spelar
sannolikt ocksd in.

Storst skillnad pa kvalifikationsmatchning med att ha ett utldtande (jam-
fort med dem utan) kunde ses hos "studerande” och "familjeband och 6vriga”.
Att gruppen med familjeband som bosattningsgrund var kvalifikations-
matchadeibetydligt hogre grad dn skyddsbehdvande beror sannolikt delvis
pa att de har natverk i Sverige nar de invandrar.*® De har monstren liknar
resultaten i UHR:s studie 2014.**

Utlatandet och arbete kopplat till alder
respektive inkomst

Alder vid invandring paverkar

Tva tredjedelar i den studerade gruppen var mellan 20 och 35 ar nar de
fick sitt utlatande. De hade arbete i hogre grad bade fem och atta ar efter
utldtandet, 4n den aldre dldersgruppen (36-55 ar). Den yngre gruppen var
ocksa kvalifikationsmatchad i hogre grad dn den aldre. Skillnaden mellan
dem med och utan utldtande var daremot storre i den dldre gruppen.

43 Vogiazides m. fl. 2021.
44 UHR 2014.
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Ett utlatande gér minst skillnad pa inkomst for de mest
vélbetalda
Generellt hade gruppen med utldtande hégre inkomst &n de utan, d&ven om
skillnadernai manga fall inte var sarskilt stora. [ gruppen med hogre inkomst
var det minst skillnad mellan dem med och utan utldtande, jamfoért med
dem som hade ldgre inkomster. Det finns grupper utan utldtande med hogre
inkomst 4n dem med utlatande. Det giller exempelvis utbildningsregio-
nen "EU utom Norden”, utbildningsinriktningen "sprak” och personer med
"arbete” som bosattningsgrund.

Efter fem ar saknade fortfarande 25 procent av gruppen utan utlatande
ndgon form avinkomst, medan den fjardedel av utldtandegruppen med lagst
inkomst 1ag pa max 14 800 kronor per manad.

24



Personliga upplevelser av
utlatandet

Den forsta delen av den har rapporten visar statistiskt pa vilket satt ett
utlatande 6ver en utlandsk hogskoleutbildning ar kopplat till arbetsmark-
nadsintegration i Sverige.l den har delen presenteras en bild av, och exempel
pa, hur personer som fatt ett utlatande 6ver sin utlandska utbildning anvande
utldtandet under den studerade perioden. Den inkluderar ocksa deras reflek-
tioner runt utldtandet och deras etablering pa den svenska arbetsmarknaden.

Ur ett samhéllsperspektiv handlar bedémning av utlandsk utbildning
om att ta tillvara invandrade personers utbildning och kompetens och den
samhalleliga resursforstarkning detinnebar. Ur individens perspektiv ar det
mer kKomplext. Intervjuerna visar att utlatandet ocksa har haft andra effekter
for individen och att syftet med att anséka om en bedémning inte alltid ar
jobb och arbetsmarknad, dven om det ndstan alltid spelar in.

Intervjudeltagarna: en introduktion

Totalt intervjuades 28 personer, 21 kvinnor och 7 méin, fran fyra geogra-
fiska utbildningsregioner. Intervjudeltagarna var mellan 25 och 47 ar nar de
bosatte sig i Sverige. Vid intervjutillfidllet hade de botti Sverige som minst 11
ar och som mest 28 ar. Anledningarna till att intervjudeltagarna hade bosatt
sigi Sverige varierade. Den absoluta majoriteten hade flyttat till en partner
somide allraflesta fallen var en person som var fédd och uppvuxen i Sverige.

Intervjudeltagarnas vag till arbete i Sverige

Viagen till att komma in pa arbetsmarknaden i Sverige kan i manga fall vara
lang for personer som har invandrat.*® Intervjudeltagarna fick fragor om
vilka steg de hade tagit och vad de tyckte hade varit viktigt for att fa ett
jobb. Majoriteten jobbade vid tidpunkten for intervjun inom sitt utbildnings-
omrdade eller ett annat omrade som kravde hogskoleutbildning. De flesta
ansag att utbildning och att kunna tala svenska var lika viktigt for att fa ett
kvalificerat jobb.

Manga deltagare hade begriansad arbetslivserfarenhet utanfor
Sverige

Ungefar halften av intervjudeltagarna hade ingen eller hogst tva ars arbets-
livserfarenhet inom sitt utbildningsomrade utanfér Sverige. For de flesta
berodde det pa att de flyttade till Sverige nar de var sd unga att de inte hann

45 IFAU 2022. Aslund m.fl. 2017.
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etablera sig pa arbetsmarknaden i hemlandet alls eller bara under relativt
fa ar.

Det forsta jobbet kriavde ofta inte utbildning eller
hogskolestudier

Flera intervjudeltagare borjade soka arbete direkt nar de kom till Sverige.
I de flesta fall innebar det att de fick jobb dar varken en hdgskoleutbildning
eller ett utldtande var ett krav eller en merit. Julia*® fick arbete inom sitt
utbildningsomrade samma ar som hon kom till Sverige och hennes intrade pa
den svenska arbetsmarknaden aterspeglar relativt val 6vriga deltagares. Hon
jobbade deltid som assistentifem ar medan hon forst studerade svenska och
engelska pa komvux for att fa grundlaggande behorighet till hogskolestudier
och gick sedan vidare till masterstudier inom samma omrade som hennes
utlindska utbildning. Aven om hon var glad att komma in pa arbetsmarkna-
den sager hon ocksa:

"Nivan pa jobbet var ju vdldigt bas. Man kom fran en hog utbildningsniva
[...] i hemlandet och sedan sjunker man liksom hela vagen ned. Hela
vagen ned. Det var tufft. Man satt och grinade. Det kan jag sdga, man
satt och grinade i flera veckor, tror jag. Det var tufft. Psykologiskt
absolut jattetufft.”

Julias upplevelse av att "sjunka hela vagen ned” dterkommer bland de flesta
av intervjudeltagarna som borjade soka jobb direkt. De valde 4nda den typen
av jobb dn inget jobb alls for att kunna férsoérja sig sjalva.

Nagra fa deltagare hade redan ett jobb som vintade pa dem innan de
flyttade till Sverige. Ytterligare andra kunde inte tdnka sig att ta ett jobb
under sin utbildningsniva eller utanfor sitt utbildningsomrade. Det gillde
framst den grupp som sokte jobb inom bristyrken dar svenskkunskaper inte
var ettkrav. Detta diskuteras vidare under rubriken Utbildning och svenska
upplevdes som lika viktiga for att fa "ratt” jobb.

En storre grupp borjade inte soka arbete forran de var klara med sina
svenskstudier, vilket vanligtvis tog minst tva ar men ofta dnnu langre, till
exempel pa grund av férdldraledighet eller att de helt enkelt valde att studera
under en langre period. Det motiverades med att de i likhet med Ibaa*’,
upplevde att "jag maste ha spraket om jag ska gd vidare till ett jobb”.

Kontakter var delvis en ingang till kvalificerat arbete
Attaintervjudeltagare fick sitt forsta kvalificerade jobb genom kontakter. For
fem deltagare handlade det om att de blev erbjudna arbete efter en praktik
eller, i ett fall, examensarbete pa arbetsplatsen.

46 Julia har en masterutbildning fran Europa, fick uppehallstillstand tack vare en
svensk partner, jobbar inom privat sektor och hade bott tolv ar i Sverige vid
intervjutillfallet.

47 Ibaa har masterexamina fran Latinamerika och Europa, fick uppehallstillstand
p.g.a. en svensk partner, ar pensionerad och hade bott 28 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.
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[ nagra fall gjordes praktiken genom Arbetsformedlingens praktikpro-
gram. [ de fallen hittade intervjudeltagarna dock praktikplatsen genom
kontakter, som i Biancas*® fall:

"Det var min sambos vanner som hade kontakter med ett foretag och
ja, pushade pa sa har, "Hon ar ju bra, henne litar vi pa och ni kommer
inte behova gora sd mycket”. [...] Jag kunde jobba och foretaget behovde
inte betala mer dn en liten summa (i sex manader). [...] Kombinationen
gjorde att det slappte och jag fick jobb. (Jag jobbade dar i) fem, sex ar
tror jag.”

Ovriga tre fick sina férsta kvalificerade anstillningar genom andra kon-
takter och natverk.

Att atta av tjugoatta intervjudeltagare fick arbete genom kontakter visar
att svenska natverk delvis kan vara en ingang till att etablera sig pa arbets-
marknaden. Att det inte ar fler stimmer dock éverens med tidigare studier
som har belagt att det dr svarare for utlandsfédda att fa arbete nar tjanster
tillsatts informellt, det vill sdga nar arbetsgivaren hittar lampliga kandidater
via tips fran slakt, vanner eller anstallda.*

[ inget av de fall dar intervjudeltagarna fick arbete genom kontakter och
natverk visade deltagarna sjalvmant eller blev tillfrdgade om att visa utla-
tandet av arbetsgivaren. Daremot ar det mojligt att de deltagare som fick
praktik genom Arbetsformedlingen visade utlatandet for sin handlaggare
dar. Aven om en tidigare studie fran UHR® visar att arbetsgivare har stort
fortroende for utldtanden sa kravs det att arbetsgivaren kadnner till att det
finns ett utlatande, och vad det innebar for att kunna fraga efter det.

Skola och férskola som vag in pa arbetsmarknaden
Ett antal intervjudeltagare fick snabbt inom skolsektorn som vikarie pa
forskola, modersmalslarare® och/eller studiehandledare néar de borjade soka
jobb. Att arbeta som modersmalslarare och studiehandledare forutsatter
goda kunskaper i det sprédk som eleverna talar och deltagarnas modersmal
blev pa sa sitt deras biljett in pa arbetsmarknaden.

Detvar fraimst de intervjudeltagare som fatt ett utlatande 6ver en utlandsk
lararutbildning eller hade arbetat som larare utomlands som arbetade inom

48 Bianca har en kandidatexamen fran Europa, fick uppehallstillstand p.g.a. en
svensk partner, jobbar inom privat sektor och hade bott 19 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.

49 Alireza Behtoui 2008. Asa Olli Segendorf 2005. Lena Hensvik och Oskar
Nordstrém Skans 2013. Caroline Tovatt 2013.

50 UHR2023:3.

51 Generellt kravs lararlegitimation for att arbeta som larare i svensk skola.
Enligt Skolverket, som utfardar lararlegitimation, ar det mojligt att "fa en
anstallning som larare i modersmal 4ven om du inte har legitimation som larare.
(Du kan fa en sddan anstéllning) om det inte finns en annan larare som har
legitimation i (det) modersmal (du undervisar i). Det ar din arbetsgivare, inte
Skolverket, som beslutar om du kan fa en anstillning (som modersmalslarare)
aven om du inte har legitimation som larare.” https://www.skolverket.se/
regler-och-ansvar/lararlegitimation-och-forskollararlegitimation/lararlegitimation-
och-forskollararlegitimation-med-utlandsk-examen/krav-for-att-fa-legitimation-med-
utlandsk-utbildning (Hamtad 2023-02-23).
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skolsektorn. Vissa var relativt ndjda med att det var deras forsta arbete.
De gallde sarskilt dem som arbetat som modersmalslarare. Tva deltagare
jobbade pa olika satt fortfarande som modersmalslarare vid tidpunkten for
intervjun och trivdes med sitt val. Men de flesta som arbetade inom den del
av skolsektorn som inte kravde hogskoleutbildning gjorde det enbart for att
kunna forsoérja sig. Magda uttrycker sig sd har®:

"Jag jobbade som studiehandledare och modersmalslarare ganska
direkt efter att jag kom till Sverige. Det var bra att jag fick jobb. Jag ville
bara fa jobb. Men jag var inte n6jd. Jag ville jobba som ldrare inom mina
amnesomraden, som behorig larare.”

Ingen av deltagarna som hade jobb inom skolsektorn som inte kravde
hogskoleutbildning hade ombetts visa sitt utldtande.

Majoriteten jobbar inom sitt utbildningsomrade eller har ett
kvalificerat arbete

Majoriteten av intervjudeltagarna (20 av 28) arbetade vid tidpunkten for
intervjun inom sitt utbildningsomrade eller hade en tjanst som kravde
hogskoleutbildning. Det gallde sarskilt personer som fatt ett utldtande som
motsvarande en svensk ingenjorsexamen eller antingen hade en utlandsk
lararutbildning eller hade arbetat som larare utomlands. De fa larare som
rort sig bort fran utbildningsomradet hade fortfarande ett arbete som kravde
hogskoleutbildning.

Samtidigtinnebar det att atta intervjudeltagare inte hade jobb som kravde
hogskoleutbildning vid tidpunkten for intervjun. Bara tre av de atta upplevde
att de var pa jobbmassigt "fel plats”. Ingen av de tre hade ndgonsin arbetat
inom sitt utbildningsomrade i Sverige eller pa ett jobb som kravde den niva
av hogskoleutbildning som deras utldndska utbildningar hade beddomts
motsvara.

52 Magda har en kandidatexamen fran Mellandstern, fick uppehallstillstand som
asylsokande, arbetar inom offentlig sektor och hade bott 16 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.
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| den har delen av rapporten anvands uttrycken “’ratt jobb™ och “ett
jobb” samt att vara ”ratt placerad” pa arbetsmarknaden. 53 "Réatt”
betyder i det har sammanhanget ett jobb inom individens utbildningsom-
rade och pa “ratt utbildningsniva”, det vill sdga ett kvalificerat arbete som
kraver en hogskoleutbildning. Ratt kan ocksa enbart betyda ett arbete pa
”ratt utbildningsniva”.

"Ett jobb” indikerar foljaktligen att individen inte arbetar inom sitt utbild-
ningsomréde och/eller inte har ett jobb som kraver hogskoleutbildning. Ett
jobb, utan citationstecken, anvands i den vanliga betydelsen av att ha ett
jobb.

| rapportens forsta analysdel, den statistiska uppféljningen, anvands
begreppen "arbete” for "ett jobb” och “kvalificerat arbete” for “ratt jobb”.
"Ratt jobb” handlar i statistiken endast om utbildningsniva, inte inriktning.

Studier i Sverige som biljett in pa arbetsmarknaden

En betydande del av de intervjudeltagare (17 av 20) som arbetade inom det
omrade och pa den niva de hade utbildat sig for, eller hade annat jobb som
kravde hogskolestudier nar intervjun gjordes, hade last pa eftergymnasial
niva (hogskola eller, i ett fall, yrkeshogskola) i Sverige. Alla hade studerat
inom eller ndra samma omrade som deras utldndska utbildning. Majoriteten
hade anvant utlatandet for att soka till studier.

De flesta hade last hela program, framst magister- eller masterprogram,
och ofta program pa engelska. Tre hade dock ldst utlandska larares vida-
reutbildning, ULV®4, och en hade last vidareutbildning av larare, VAL*. En
deltagare hade last ett kandidatprogram inom ett helt nytt omrade och ett
par personer hade last kurser for att spetsa sin kompetens inom ett visst
omrade. Bara en deltagare hade "last om sin utlandska utbildning for att
fa en svensk examen inom samma omrade. Det betyder att det inom den
intervjuade gruppen inte fanns en generell uppfattning om att man maste
lasa om sin utlandska utbildning for att fa jobb inom sitt omrade i Sverige.

Skalen till att studerai Sverige var dels att deltagarna ville komplettera sin
utlandska utbildning med till exempel svensk lagstiftning och regler. Dels sag
deltagarna studier som en mojlighet som var intressanti sig snarare an nagot
de upplevde kravdes for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Marcos>® hade
redan tidigare velat ldsa en motsvarande utbildning i sitt hemland och sa:

53 Jamfor TCO 2013.

54 Se https://www.studera.nu/att-valja-utbildning/lararutbildningar/
lararutbildningsguiden/ulv/ (Hamtad 2023-02-20).

55 Se https://www.studera.nu/att-valja-utbildning/lararutbildningar/
lararutbildningsguiden/val/ (Hdmtad 2023-02-20).

56 Marcos har en masterexamen fran Latinamerika, fick uppehallstillstand p.g.a.
en svensk partner, arbetar inom offentlig sektor och hade bott 16 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.
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"Ndr jag flyttade hit tdnkte jag: Oj, det finns utbildningar! Det ar lika bra
att borja lasa den jag vill.”

Flera uttryckte ocksé att de tinkte att det var en vag in pa arbetsmarkna-
den, dven om studierna i sig ocksa var nagot de ville géra och uppskattade.

[ de fall deltagarna hade last en fullstandig svensk utbildning upplevde de
attarbetsgivarna framstvar intresserade av den, snarare dn av den utlandska
utbildning de fatt ett utldtande 6ver. Det handlar sannolikt, i alla fall delvis,
om att den svenska utbildningen i de flesta fall var en hogre utbildning an
den utlandska. Flera intervjudeltagare trodde dock att det ocksd handlade
om att det var just en utbildning fran ett svenskt laroséte.

Generellt ansdg deltagarna att den svenska utbildningen hade underlattat
for dem nar de sokte jobb. A andra sidan hade majoriteten inte bérjat soka
kvalificerade jobb inom sitt omrade innan de hade avslutat den svenska
utbildningen. Att deltagarna upplevde att arbetsgivare var mer intresserade
av den svenska utbildningen betyder inte att det var sa. Med det sagt sa visar
tidigare studier att arbetsgivare girna ser att en person med en utlandsk
utbildning ocksa har en svensk examen eller atminstone har last vid ett
svenskt larosite, aven om studierna inte resulterade i en examen.®’

Ytterligare nagra deltagare hade last privata utbildningar, utbildningar
som bekostades av arbetsgivaren (till exempel lokférarutbildning) eller
komvuxutbildningar (till exempel underskoterskeutbildning). Anledningen
var att utbildningarna ledde fram till omraden dar det var latt att hitta
jobb direkt efter avslutad utbildning. Den hdr gruppen deltagare klassas
statistiskt sett som att arbeta pa ”fel utbildningsnivd” men upplevde i de

o n

flesta fall sjalva att de var pa "ratt plats”.

2 9

Utbildning och kunskaper i svenska ar lika viktigt for att fa ’ratt
jobb”
[ princip alla deltagare hade last svenska i ndgon form. Langden pé studierna
varierade dock, fran ndgon vecka till tre till fyra ar. Det stimmer 6éverens med
resultatenien tidigare analys gjord av UHR som visar att en stor andel av de
personer som fatt ett utlatande 6ver sin utlaindska hogskoleutbildning laser
svenska tva ar efter de fatt ett utldtande.*® De intervjudeltagare som hade
last svenska under flera ar hade i manga fall arbetat samtidigt, ofta heltid,
och last till exempel sfi (svenska for invandrare) och andra svenskkurser pa
kvallstid.

Vissa deltagare sag svenska spraket som viktigast for att kunna fa ett
arbete medan andra sa att deras utbildning var det som avgjorde. De flesta
tyckte dock att sprak och utbildning var lika viktigt. Nour® sa att:

57 Alireza Behtoui 2008. Fredrik Jonsson och Mikaela Almerud 2010. Martin Nordin
2007. Olof Aslund, Lena Hensvik och Oskar Nordstrém Skans 2014. Olof Aslund och
Oskar Nordstrom Skans 2010.

58 UHR 2023, diarienummer 3.2.1-00726-2020.

59 Nour har en kandidatexamen fran Mellandstern, fick uppehallstillstdnd som
asylsokande, jobbar inom offentlig sektor och hade bott 16 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.
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"Avgorande om du lyckas eller inte, da ar det spraket, tror jag. Fér om
man inte har ett avancerat svenskt sprak, jag skulle kalla det pa det
sattet, dd kanske mojligheterna begransas. For att om du ska sitta i
jobbintervju och inte kan uttrycka dig val pa svenska, det blir ett stort
fragetecken, tror jag.”

Samtidigt upplevde flera intervjudeltagare att svenskkunskaper inte var
avgorande for att fa ett jobb eller kunna utfora sitt arbete. De hade antingen
borjat med att jobba pa engelska eller under hela sin tid i Sverige jobbat pa
engelska eller, i ndgra fa fall, pa sitt modersmal.

De hir deltagarna uppskattade samtidigt att kunna svenska i sociala
jobbsammanhang. Framst ville de dock ha spraket for att kunna anvianda
det utanfor jobbet, till exempel i kontakten med forskola och skola.

Deltagare vilkas utbildningar var inriktade pa offentlig sektor®® behovde
ofta mycket bra svenska och nagra fa hade aldrig kunnat jobba inom sitt
utbildningsomrade pa grund av bristande svenskkunskaper. Marta®!, som
hade mojlighet att ldsa till exempel ULV for att kunna arbeta som larare, men
somistillet hade arbetat som modersmalsldrare sedan hon kom till Sverige,
lyfte att hon kunde svenska men inte de termer som kravdes for det &mne
hon tidigare undervisat i:

"Da maste jag plugga. Jag kan ga pa en svenskkurs (men) [...] dar
kommer jag inte ldra mig de termer och begrepp jag behover for att
undervisa i mitt dmne.”

De deltagare som upplevde att deras utbildning hade varit viktigast for
att fa jobb och som inte behévde svenska pa jobbet arbetade framst inom
bristyrken som ingenjorer eller inom IT-sektorn. De jobbade ocksa framst
inom privat sektor. De hade alla fatt jobb snabbt och namnde vid flera tillfal-
len att det var brist pd personer med deras utbildning pa arbetsmarknaden.
Larare ar ocksa ett bristyrke men eftersom svenska ar ett krav for att kunna
fa lararlegitimation® sa ar deras vag langre.®?

60 Med offentlig sektor avses i rapporten dven forskola, skola och vard och omsorg
som bedrivs i privat regi. Detta eftersom intervjudeltagarna som arbetade inom
valfardsyrken inte fick fragan om de arbetade i offentlig eller privat sektor och
de uppgifter som utférs inom forskola, skola, och vard och omsorg ar ungefar
desamma oavsett offentlig eller privat huvudman.

61 Marta har en masterexamen fran Europa, fick uppehallstillstand p.g.a. en
svensk partner, jobbar inom offentlig sektor och hade bott 15 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.

62 Minimikraven for lararlegitimation ar att personen har en utbildning som larare
och att utbildningen, tillsammans med personens samlade meriter, motsvarar
en svensk lararutbildning, samt att personen har goda kunskaper i svenska och
kunskap inom vissa omraden som motsvarar en svensk lararutbildning. https://
www.skolverket.se/regler-och-ansvar/lararlegitimation-och-forskollararlegitimation/
lararlegitimation-och-forskollararlegitimation-med-utlandsk-examen/krav-for-att-fa-
legitimation-med-utlandsk-utbildning Himtad 2023-02-20.

63 Se till exempel Catarina Economou och Elin Ennerberg 2022.
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Individens upplevelse av utlatandets betydelse
och nytta

Bedomning av utlandsk utbildning har, som ndmnts tidigare i rapporten, ett
klart arbetsmarknads- och studieperspektiv. I det hdr avsnittet diskuteras
hur intervjudeltagarna sjilva tinkt runt sittanvindande av det. Aven om de i
manga fall har visat utlatandet for en arbetsgivare eller anvant det till studier
har utlatandet ocksd haft betydelse pa andra sattideras integrationsprocess
i Sverige.

Flera anledningar att s6ka en bedomning av sin utlandska
utbildning

For ungefar halften avintervjudeltagarna var den fraimsta anledningen
till att de sokte om en bedémning just att de trodde att ett utldtande som
visade vilken svensk examen deras utlandska utbildning motsvarade
skulle underlatta deras jobbsdkande. Bianca®* sa att:

"Jag var lite orolig dir innan jag visste vad min utbildning motsvarade.
Det dr valdigt svart att sdga, man kan gissa och se hur manga ar man
har pluggat men sen... (Som arbetsgivare) maste man nastan lita pa mitt
ord, jag tankte att det ar nog battre att ndgon myndighet sager att det
har motsvarar det har.”

De flesta deltagarna hade dock svarigheter att uttrycka pa vilket satt
de hade trott att utldtandet skulle hjilpa dem i deras etablering pa arbets-
marknaden, dven om de angav att det var anledningen eller en viktig
anledning bland flera till att fa ett utlatande. Vera® uttrycker det sa har:

"Nagonstans ville jag ha ett godkdnnande och nagonstans trodde jag att
det kunde leda till jobb.”

Det dr detta "ndgonstans” som kan utldsas mellan raderna i deltagarnas
beréattelser. Det fanns en sjalvklarhet hos de flesta intervjuade i att deras
utbildning dels var viktig for dem i sig sjalv och darfor skulle anvandas, dels
ett antagande och férvdntan om att den skulle godtas och rdknas med av
svenska arbetsgivare. Alla upplevde det dock inte sd. Som diskuterasiavsnit-
tet "Rétt jobb” jamfort med "ett jobb” 6vergav vissa deltagare redan innan
de borjade soka jobb eller snart darefter uppfattningen att den utlandska
utbildningen var deras biljett in pa den svenska arbetsmarknaden.

64 Bianca: se ovan.

65 Vera har en masterexamen fran Europa, fick uppehallstillstand p.g.a. en
svensk partner, arbetar inom offentlig sektor och hade bott 15 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.

32



For flera deltagare handlade en bedomning om att de ville veta om
det arbete de lagt ner pa sina studier rdknades i Sverige Andra sokte
utlatandet "for sig sjalva”. Flor®® sa att:

"Utlatandet visar hur det har landet betraktar oss. [...] Man far lite
tydlighet.”

Vissa deltagare uttryckte ocksa att det att ansoka om en bedémning
och sedermera fa ett utlatande var att folja stegen i en outtalad integra-
tionskedja och Flor fortsatte med:

"Det var den vagen man skulle ta for att gora saker ratt fran borjan. |
den processen av att etablera sig i Sverige ingick sa klart att lara sig
spraket och ja... fa ett utlatande for sina studier.”

Ett annat steg i en sddan kedja var att som Magda®’ sa att:

”Jag tankte att jag hade ndgonting i handen till att borja med. Jag kunde
planera.”

Deltagarna sag med andra ord ett utlaitande som ett steg pa vigen pa
till att forsta sin plats i Sverige. Ibland hade de haft férvantningar pa att
utldtandet skulle hjidlpa dem in pa arbetsmarknaden eller hitta ett jobb som
motsvarade deras utbildningsinriktning eller -niva i stérre utstrackning
an vad de upplevde att det gjorde. Samtidigt uttryckte de ocksa att det gav
en sdkerhet att veta att utbildningen motsvarade en svensk examen vilket
aven innebar att utlatandet gav dem en mojlighet att planera livet i Sverige.

Svaret pa fragan om varfor intervjudeltagarna sékte en bedomning var
med andra ord mangfacetterat. Det berodde pa en kombination av vilket slags
utbildning de hade, om de hade tankar pa vidare studier eller inte och att vilja
vetavad deras utbildning var vard: om den, och ofta i férlangningen, de sjdlva
och det de tidigare dstadkommit raknades i det nya landet. Det handlade med
andra ord inte bara om arbetsmarknadsetablering och studier, &ven om det
for de flesta var en viktig delanledning. Att borja tillhora ett nytt land, det
vill sdga att integreras, bestar av en serie komplexa steg dar ett jobb bara ar
ett, om dn ett viktigt, steg.

Kunskap om méjligheten att s6ka en bedomning kom framst
fran familj och vanner

Den stora majoriteten av intervjudeltagarna hade fatt reda pa att det fanns
en mojlighet att fa sin utldndska utbildning bedémd genom familj eller van-
ner eller genom att sjialva soka pa natet. Sex deltagare kom ihag att de fatt

66 Flor har en kandidatexamen fran Latinamerika, fick uppehallstillstand p.g.a. en
svensk partner, arbetar inom offentlig sektor och hade bott 13 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.

67 Magda: se ovan.
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informationen nar de laste sfi, av handlaggare pa Arbetsformedlingen eller
kommunens vagledare. En lika stor grupp kom inte ihag hur de fatt infor-
mationen men spekulerade om huruvida det var fran chefer och kollegor,
nar de laste en utbildning som till exempel Korta vagen®® eller att de sjilva
letat pa nétet.

Det finns anledning anta att fler personer som i dag anséker om en bedém-
ning inte sjidlva har behovt ta reda pa att mojligheten finns. I och med 2010 ars
etableringsreform®’ fick Arbetsformedlingen ett storre ansvar att informera
om mojligheter som kan bidra till att invandrade personer kommer i arbete,
till exempel att fa sin utldndska utbildning bedémd av UHR.

Tva tredjedelar av deltagarna hade visat sitt utlatande for en
arbetsgivare

Ungefar en tredjedel av intervjudeltagarna hade varit med om att en
arbetsgivare aktivt hade bett att fa se deras utlatande. Nagot fler hade
sjalvmant delat med sig av utldtandet genom att skicka med det i sina
jobbansoékningar eller skriva pa sitt cv att utbildningen motsvarade en
viss svensk examen enligt Hogskoleverket (nuvarande UHR). Bianca
motiverade att hon skickat sitt utldtande tillsammans med sina jobban-
sokningar sa har:

"Jag tankte att det skulle vara viktigt, for de jAamfoér mig med kandidater
som ar fran Sverige, sd om de inte vet (vad min utbildning innebar)
kommer de bara lagga min ansékan at sidan. Varfor skulle de ringa mig
och fraga, "Kan du komplettera?” Det gor ingen. Sa jag tyckte att det var
béttre att ha det med.”

[ en tidigare rapport” har UHR kunnat visa att arbetsgivare som sett
ett utldtande lagger stor vikt vid det. Arbetsgivare vill ocksa se utldtandet
tidigt i rekryteringsprocessen vilket stimmer med vad Bianca forestéller
sig i citatet. Att skicka med utldtandet med en jobbanstkan kan pa sa satt
forhindra att en person med en utlandsk utbildning blir bortsallad i det forsta
urvalet av kandidater till en tjanst.

Nar utlatandet skickades med i en jobbansokan behdvde arbetsgivaren
naturligtvis inte fraga efter det vid ett senare tillfalle. Detinnebar att det inte
gar att avgora om arbetsgivaren skulle ha gjort det eller inte. For de arbets-
givare som inte tidigare visste om att det gar att fa en utldndsk utbildning
bed6émd bidrar ett utlatande som skickas med som bilaga i en jobbansoékan till
attgora dem uppméarksamma pa att mojligheten finns. Det skulle kunna bidra
till att de i framtiden inte lagger ansdkningar fran sdkande med utldndsk

68 Kortavagen ar en forberedande utbildning som vander sig till akademiker
och syftar till att 6ka individens mojligheter att fa ett jobb inom sitt
kompetensomrade.

69 Etableringsreformen (fr o m 2018: etableringsprogrammet) infordes 2010 och
syftar till att nyanlanda som har fatt uppehallstillstand i Sverige snabbt ska
etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ansvarar for programmet.

70 Bianca: se ovan.
71 UHR 2023:3.
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utbildning at sidan for att de inte forstar vad utbildningen innebar utan
efterfragar ett utlatande i stallet.

Tva tredjedelar av intervjupersonerna hade visat sitt utlatande i atmins-
tone en rekryteringsprocess. Nagra avdem hade ombetts att visa utlatandet
for flera olika arbetsgivare. Det vanligaste var dock att bara en arbetsgivare
bettatt fa se utlatandet. Det skedde inte nodvandigtvis pa deltagarens forsta
arbetsplats utan kunde vara pa den andra eller tredje arbetsplatsen, eller i
nagra fall, mycket senare i deltagarens karriar i Sverige.

Daremot hade totalt en tredjedel av intervjupersonerna inte anvant sitt
utlatande alls pd arbetsmarknaden. Av dem hade ett par anvant det for studier
men majoriteten i den hir gruppen hade inte anvéant sig av det alls, varken i
kontakt med arbetsgivare, infor studier eller pa ndgot annat satt. Det skulle
kunna peka pa att de arbetsgivare de sokt jobb hos litade pa deras utlandska
utbildning, vilket ar positivt ur bade individens och samhallets perspektiv.

Manga deltagare upplevde att utlatandet var viktigt for att fa
ett kvalificerat jobb

De individer som ingdr i studien som den hér rapporten bygger pa fick sina
utlatanden mellan 2007 och 2011. Det innebar att det har gatt en langre tid
fran det att de fick sitt utlatande till tidpunkten for intervjun. Deltagarna
hade darfor mojlighet att reflektera éver sitt arbetsliv i Sverige pa ett mer
overgripande sitt 4n om de relativt nyligen bosatt sig i Sverige och paborjat
sin arbetsmarknadsetablering. Alla hade bytt jobb minst en gdng och kunde
jamfora olika arbetsgivares intresse for utlatandet och pa vilket satt de upp-
levde att utlatandet hade hjalpt dem eller inte pa arbetsmarknaden. Manga
hade ocksd, som diskuterades tidigare, hunnit studera.

Majoriteten av intervjudeltagarna sa att utlatandet hjilpt dem pa olika
satt. Ibland var det en kdnsla av att "veta vad man ar vard”, men ofta gav de
mer konkreta exempel bade gillande arbete och studier. Gloria’?, som last
en yrkeshogskoleutbildning, sa:

”(Utbildningen) hade krav pd behérighet. Och da tankte jag att har
man en sddan har hogskoleutbildning sd borde det racka, att man inte
behover ga tillbaka till komvux och plugga matte och engelska och alla
de hiar dmnena som de kravde.”

Marcos”® framholl pa ett liknande satt att:

”(Utlatandet) underlattade jattemycket, manga saker. Som att séka jobb
eller inte behdva satta mig och plugga igen och sa vidare.”

Bianca’™, som fick sitt forsta kvalificerade jobb genom kontakter, berattade
nar hon sokte nytt jobb att:

72 Gloria: se ovan.
73 Marcos: se ovan.
74 Bianca: se ovan.
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"Jag tror det var viktigt att ha utldtandet just den gangen, for att kunna
byta till ett jobb dar ingen kdnde mig. [...] Det var faktiskt valdigt
viktigt att ha det dar pappret. Sa jag ar glad att jag gjorde det (sokte om
beddmning av sin utbildning). Ja, jag hoppas ni fortsatter med det, for
jag tror att det kommer att hjdlpa andra att validera den utbildning man

”

har.

Precis som Bianca talade flera andra deltagare om vikten av utlatandet
som en referens, till exempel Jorge’” som sa att:

"Utlatandet ar en bra referens att presentera, hur min historia i
(utbildningslandet) och Sverige ar relaterade. Sa jag tror det ar
superviktigt.”

Intervjudeltagarna trodde att arbetsgivarna inte skulle kdnna till det
utlandska larosatet eller hur betyg sattes och studenter rankades dar. Utla-
tandet bidrog, i deras 6gon, till att intyga universitetets och utbildningens
validitet, inte bara dess innehall och motsvarande svensk examen. Eftersom
en del av processen ar just att utreda larosatets validitet stammer det val
overens med forhoppningen fran svenska myndigheters sida om vad utla-
tandet kan bidra med.

Naturligtvis var det ocksa sa att vissa intervjudeltagare inte hade upplevt
att utlatandet hjalpte. Ett fatal deltagare som hade tagit med det i jobban-
sokningar upplevde att det inte hade hjalpt dem att komma pa intervju eller
bli erbjuden en tjanst. De trodde att utlatandet i vissa fall pekat ut dem som
overkvalificerade for de jobb de varit tvungna att séka nar de inte kunnat
hitta kvalificerat arbete inom sitt omrade

Det har avsnittet avslutas med Sara’ som i mer detalj utvecklade hur hon
upplevde att utldtandet hade hjilpt henne. Aven om hon inte var represen-
tativ vad galler de starka kadnslor hon uttryckte satte hon dnda fingret pa
vad flera deltagare formedlade om vad det kan innebara att ha méjlighet att
arbeta inom det yrke och pa den utbildningsniva man ar utbildad och hur
utlatandet kan bidra till det:

”"Jag kunde inte forestélla mig att ha ett sant jobb (som jag har nu)
ndr jag landade i Sverige forst. Sa det ar fantastiskt, jag kanner mig
s& lycklig. Som man vinner pa bingolotto, typ hela tiden. [...] Aven
om det (processen for att fa ett utldtande) inte var smidigt, det ledde
till ndnting som var jattebra. [...] Jag ar jattetacksam 6ver den har
mojligheten. [...] Genom att erbjuda den hér tjdnsten att dversatta
mitt diplom (far Sverige) en fardigutbildad person att anvianda pa
arbetsmarknaden har, det tycker jag ar mycket att vinna pa.”

75 Jorge har en masterexamen fran Latinamerika, fick uppehallstillstand p.g.a.
en svensk partner, arbetar inom privat sektor och hade bott 15 dr i Sverige vid
intervjutillfallet.

76 Sara har en masterexamen fran Europa, fick uppehallstillstand p.g.a. en
svensk partner, arbetar inom offentlig sektor och hade bott 12 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.
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Larare hade blandade erfarenheter av utlatandet

[utlatandet for personer som hade en utlandsk lararutbildning bifogas infor-
mation om hur den s6kande kan komplettera sin utbildning fér att arbeta som
larare i Sverige.”” For att bli behorig larare kravs lararlegitimation.

Ménga intervjudeltagare ville beratta om sina erfarenheter av att ansoka
om legitimationen. Det ar Skolverket som utfardar legitimationen och som
ansvarar for ansokningsprocessen. Eftersom intervjupersonerna hade
anvant utldtandet for att ansoka om sin legitimation var ansékningsproces-
serna for utldtandet och lararlegitimationen néra kopplade och i ménga
fall omojliga for deltagarna att sarskilja. A ena sidan uttryckte de att den
information de fatt tillsammans med utlatandet varit anvandbari processen.
A andra fanns det en frustration. Adrian’® forklarade att anledningen till
att han stallde upp pa en intervju var just kopplingen mellan utlatande och
lararlegitimation och hans frustration éver processen:

"Det har (att fa beratta om utlatandet) var jatteintressant for mig i
och med att det har var ndgot som hjilpte mig och samtidigt nagot
som gjorde mig sa forbannad. [...] (Jag fick svar fran Skolverket att)
“du kan kontakta utbildningsministern i (utbildningslandet) som
kan skicka ett intyg (6ver din utbildning)” Allts3, det var verkligen
sdna utmaningar jag stalldes infor. Och jag fick till och med intyg fran
utbildningsdepartementet i (utbildningslandet). Allts3, tank hur lang
vag jag fick ta for att (fa lararlegitimation).”

Aven om ansvaret ligger pa Skolverket startade allts3 vigen till larar-
legitimation for deltagarna i utlatandet. De kdnde stor frustration 6ver
svarigheterna att kunna bdrja arbeta inom detta bristyrke i Sverige. Det
genomsyrade i flera fall hela intervjun. Samtidigt innebar ett utldtande som
visade att deltagarna hade en utldndsk lararutbildning att de hade mojlighet
attborja vikariera som larare i princip omgaende. Bland intervjudeltagarna
gallde det framst larare som undervisade inom dmnesomraden som var av
sadan karaktar att de kunde undervisa pa fraimst engelska. Exempel som
gavs var sprak- och idrottslarare.

”’Ratt jobb” jamfort med ’ett jobb”

Intervjudeltagarna ombads ocksa att beratta hur de upplevde att arbeta eller
inte arbeta inom sitt utbildningsomrade eller utbildningsniva och hur det
paverkade deras upplevelse av att leva och arbeta i Sverige.

77 Fréan och med 2011, da lararlegitimation infordes, skiljer sig informationen fran
tidigare da inférandet gav generell information om eventuella kompletteringar
den sdkande kunde gora for att arbeta som larare. Efter 2011 ger den information
om hur man ansoker om lararlegitimation.

78 Adrian har en kandidatexamen fran Europa, fick uppehallstillstand p.g.a. en
svensk partner, arbetar inom offentlig sektor och hade bott 14 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.
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De flesta ville initialt ha ’ett” jobb men vad det betydde
varierade

Aven om "ritt jobb” var slutmaélet for de allra flesta intervjudeltagarna var
"ett jobb” oftast viktigast precis nar de hade flyttat till Sverige. De jobben
kravde generellt inga kvalifikationer och fanns ofta inom omraden som
restaurang och service.

Skalet till att deltagarna ville ha "ett jobb” varierade dock. Det handlade
inte alltid framst om férsorjning, &ven om det var en delforklaring for alla.
Andra anledningar var att de ville komma at den kénsla av sjalvstdndighet
som en inkomst for med sig, den sociala aspekten av att ha ett jobb, att ldra
sig svenska och mojligheten att s smaningom fa ett battre, mer kvalificerat
jobb pa samma arbetsplats.

For vissa deltagare betydde "ett jobb” om att de hade tagit ett jobb som
kravde hogskoleutbildning och ofta var inom deltagarens utbildningsinrikt-
ning men som de inte sjilva upplevde vara "ratt jobb”. Det var oftast deltagare
som varingenjorer eller arbetade inom IT. Det visar dels pa arbetskraftsbris-
ten inom de kategorierna, dels pa vilka framtida mojligheter deltagarna sag i
Sverige. Det dr ocksa ett exempel pa att personer med en utlindsk utbildning
arbetar inom bristyrken och bidrar till och sdkrar Sveriges kompetensfor-
sOrjning.

Flera deltagare pratade inte om sitt forsta jobb i Sverige som det forsta
jobbet eftersom jobbetinte var "ratt jobb”. De uppfattade bara ett kvalificerat
jobb som ett faktiskt jobb. For vissa var det till och med svart att prata om
de enklare jobb de hade tagit i borjan nar de flyttade till Sverige. De bytte i
stallet &mne eller var mycket kortfattade.

De som snabbt fatt jobb som motsvarade deras utbildningsnivd men inte
upplevde det som "ratt jobb” anvdnde flera ganger stidning som ett exempel
pa vad de aldrig skulle kunna tidnka sig att gora bara for att ha "ett jobb”.
De var i en position dar de hade moéjlighet att avfarda vissa arbetsomraden
samtidigt som de verkade ha svart att férestalla sig en situation som skulle
kunnat se annorlunda ut for just dem sjalva.

Den sortens serviceyrken som deltagarna ndmner ar yrken som generellt
inte har hog status i det svenska samhallet. Det &r alltsd inte bara bland
intervjudeltagarna som jobben ses som lagstatus. Att ha en hogre (ibland
mycket hog) status och tappa den i ett svep kan vara svart, ndgot som Julia
och Barbara uttryckte i avsnittet Intervjudeltagarnas vag till arbete. Bada
beskrev att de upplevde att de nar de flyttade till Sverige "foll fran toppen”
och "sjonk hela viagen ner” och de starka kanslor av ledsenhet men ocksa
skam som status- och identitetstappet innebar. Det har dven beskrivits i
andra studier.”

Det var viktigt for deltagarna att fa anvinda sin
hogskoleutbildning

Julias och dven andra deltagaresberattelser pekar pa hur "ratt jobb” kan
vara kopplat till sjalvkansla och identitet, tolkat har som yrkesidentitet och

79 Sara Ahlstedt 2015, 2016.
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darmed de kdnslomassiga kopplingar som manga har till sitt jobb. Nar det
gallde "ratt jobb” var 16n en viktig faktor men inte den enda. For flera inter-
vjudeltagare handlade det om var pa arbetsmarknaden de upplevde att de
"horde hemma”. Marcos® sa att nir han flyttade till Sverige:

"var det ndgon som tipsade, "Ta inte det forsta jobbet du far for

det kommer pragla din karriar”. Och forsta jobbet ar kanske i
servicebranschen. Och det har varit sa att varje jobb (jag haft) har och i
(hemlandet) har lett till ndsta. Avvakta.”

Att ta forsta basta jobb skulle for Marcos del alltsa ha kunnat innebara
att han inte skulle fa jobba diar han "hérde hemma”. Han skulle inte ha fatt
anvanda sin utbildning och skulle inte haft "ratt jobb”, varken ur sitt eget eller
ett samhallets. Darfor foljde han radet han fatt om att avvakta.

[ ndgra fall sa deltagarna att de skulle ha lamnat Sverige om de inte hade
kunnat fa ett kvalificerat jobb. Det valet &r dock bara mdjligt fér personer som
har flyttat till Sverige frivilligt och som har en enkelt internationellt gdngbar
utbildning. Som nadmndes tidigare kraver olika yrken olika grad av kunskap
i det lokala spraket vilket ocksa innebéar att det framst ar personer som kan
arbeta pa engelska som kan vilja att flytta for att fa "ratt jobb”.

Attjobba inom sitt utbildningsomrade och pa "ratt utbildningsniva” hand-
lade for deltagarna ocksd om att fa anvidnda sin utbildning och att nagot de
lagt flera ar pd inte skulle vara bortkastat. Nour®! uttryckte det som att hon
hade:

”slosat en hel del av mitt liv pa detta (hennes utbildning) och

jag vill helst jobba (inom mitt yrke). [...] Nar man kommer fran
akademikervarlden, da kan du inte sdga, men jag kan sitta i kassan. Du
maste vardesatta det du last tidigare for att kunna se att du har mycket
mer i bagaget dn de andra. Och for mig ar det absolut ologiskt att man
ska jobba med nagonting man inte ar utbildad for.”

Det finns en stolthet hos Nour som handlar mindre om att hon identifierar
sig med sitt yrke och mer om att hon lyfter fram det arbete och den tid hon
lagt pa sin utbildning for att trycka pa att det ar viktigt att komma ihag
att hon kan bidra med nagot specifikt. Att det ar "ologiskt” att "jobba med
ndgonting man inte ar utbildad fér kan ocksa dversattas till resurssloseri for
bade individen och samhallet som da inte nyttjar de kompetenser som finns.

Vidare behovde "ett jobb” inte forbli "ett jobb” utan kunde ibland leda till
"ratt jobb”. Det gallde sarskilt personer som hade en utbildning inriktad pa
pedagogik och social omsorg. Larare hade som namnts tidigare i de flesta fall
hittat sina forsta jobb inom skolsektorn, till exempel som modersmalsldrare
eller studiehandledare. Fér dem verkade det finnas en logisk progression fran
pedagogiskajobb som inte krdvde lararlegitimation till att kunna arbeta som

80 Marcos: se ovan.

81 Nour har en kandidatexamen fran Mellandstern, fick uppehallstillstdnd som
asylsokande, arbetar inom privat sektor och hade bott 16 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.
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behorig larare. Till stor del hdngde det samman med att de identifierade sig
starkt med sin yrkesroll samtidigt som bade larare och andra slags pedago-
giskajobb ar bristyrken. Detinnebar att de kunde fa arbete inom skolsektorn
relativt snabbt. Lararna hade darfor mojlighet att tydligt se vagen fram till
"rattjobb” och kunde lara sig svenska och lasa kompletteringskurser medan
de arbetade inom sin sektor. [ nagra fall fick deltagarna jobb som behoriga
larare pa den skola dar de redan arbetade.

For vissa deltagare var "’ett jobb” ’raitt jobb”

For en handfull intervjudeltagare har dock "ett jobb” varit "ratt jobb”. Att
fa anvanda sin utlindska hogskoleutbildning har varit underordnat att ha
ett arbete 6ver huvud taget. De valde att ldsa en kortare utbildning pa till
exempel komvux inom ett bristyrkesomrade som i princip garanterade dem
jobb nar de var fardiga. Exempel pa sddana yrken ar underskoterska och
lokforare. Sally®? sa:

"Jag hade mitt fokus pa att nu maste jag jobba och hitta en utbildning
som leder direkt till jobb. [...] Jag har inte forsokt (att anvanda utlatandet
for att soka jobb inom mitt utbildningsomrade). Fér mitt fokus var jag
maste jobba. Jag ville inte ga till socialkontoret och be om socialbidrag.”

Andra hade valt ett annat yrke for att de inte fick jobb inom sitt utbild-
ningsomrade. Salman®? insiag snabbt att den inriktning hans utbildning hade
gjorde den i princip oanvandbar i Sverige men sa samtidigt:

"Jag har varit aktiv i mina val (av jobb och utbildning). Det var alltid
nodvandigt for mig. Annars skulle jag ha hamnat i ett kok ndgonstans.”

Hans upplevelse var att hans nuvarande jobb var "rétt jobb” féor honom
just nu, dven om det inte krdvde en hogskoleutbildning. Bland de cirka 6 000
personer som statistiskt sett hade "fel jobb”, det vill sdga ett jobb som inte
kraver hogskoleutbildning, dtta ar efter utlatandet sa kan det antas att det
finns manga personer som resonerat just som Sally och Salman och som
upplever att de har "ratt jobb” anda.

Gransen mellan "ett jobb” och "ratt jobb” var dock ganska suddig for de
intervjudeltagare som inte hade ett arbete som kravde hogskoleutbildning.
Samtidigt som de uttryckte att de gjort ett aktivt val och att de trivdes med
sina jobb fanns det en besvikelse 6ver att inte ha fatt mojlighet att arbeta
inom sitt yrke. Men de hade utbildat sig inom bristyrken, vilket inte bara
innebar att de snabbt fick jobb utan ocksa att de pa en samhallelig niva bidrog
till Sverige kompetensforsorjning.

82 Sally har en kandidatexamen fran Mellandstern, fick uppehallstillstind som
asylsokande, arbetar inom offentlig sektor och hade bott 14 ar i Sverige vid
intervjutillfallet.

83 Salman: se ovan.
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Arbetsmarknads-
etableringen for invandrade
personer med utlatande

pa langre sikt — avslutande
reflektioner

For samhéllet innebar ett kvalificerat jobb generellt att en viktig resurs ar pa
"ratt” plats. Detinnebar att en person med hdgskoleutbildning har ett arbete
dar en hogskoleutbildning kravs och delvis dven att personen arbetar inom
det omrade den ar utbildad for. Utbildningen anvdnds da dar den gor bast
nytta ur ett samhalleligt perspektiv. En person med en utldndsk hégskole-
utbildning ar dessutom en tillgang for Sverige genom att utbildningen inte
betalades av det svenska samhallet. Ur individens perspektiv innebar "ratt
jobb” att kunna anvanda sin hogskoleutbildning och generellt ocksa att fa
den 16n ett kvalificerat jobb i ménga fall medfor.

Utlatandet ar en fordel i den langa
etableringsprocessen

Statistiskt sett tar det langre tid for personer som har invandrat till Sverige
att fa ett arbete 6ver huvud taget och att fa ett kvalificerat jobb jamfort
med for personer som bott i Sverige i hela sitt liv. # Det galler oberoende
av om personerna har en hogskoleutbildning och ocksa ett utlatande dver
den utbildningen. Den andel av gruppen med utlandsk utbildning som har
jobb 6kar dock med tiden i Sverige. Langre tid i landet innebar langre tid att
lara sig svenska, ansdka om ett utldtande eller validera sin utbildning eller
tidigare forvarvade kunskaper pa annat satt. Det innebar ocksa langre tid
for att knyta kontakter som i slutdndan kan leda till ett arbete. Mdnga som
har fatt ett utlaitande studerar ocksa i nartid darefter®.

[ den studerade gruppen hade 86 procent ett arbete atta ar efter att de
fick sitt utldtande fran UHR. Motsvarande siffra for kontrollgruppen som
hade en utldndsk hogskoleutbildning men inte hade ett utldtande var 79
procent. Dessa siffror kan jamféras med inrikes fodda med eftergymnasial
utbildning dar 9o procent forvarvsarbetade 2015.2° Utlatandet ser alltsa ut
att ha betydelse for den generella forvarvsfrekvensen.

84 Cheung och Hellstrom 2017. Cheung m. fl. 2017. Bucken-Knapp m. fl. 2020.
85 UHR2023:5.
86 SCB2017.
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Arbete som inte kraver hogskoleutbildning var
oftast det forsta jobbet

Bland personerna som intervjuades var det forsta jobbet ofta ett som inte
kravde eftergymnasial utbildning. Det terspeglasi den statistiska analysen
dar personer med utldndsk hégskoleutbildning snabbare far ett arbete som
inte kraver hogre utbildning. Intervjudeltagarna valde i manga fall sddana
jobb framfor att inte ha ett jobb. Det var viktigt for dem att vara sjalvforsor-
jande och sjdlvstandiga. Den sociala aspekten av att ha ett jobb och att lara
sig svenska spelade ocksé in. Aven om intervjudeltagarna aktivt valde att ta
ett jobb som inte kravde hogre studier eller stallde krav pa kvalifikationer
beskrev flera hur svart det var att inte ha ett sddant arbete. I de fallen hade
malet hela tiden varit att hitta ett kvalificerat arbete inom sitt utbildnings-
omrade. Deras forhoppning var att utlatandet skulle bidra till det.

Vissa intervjudeltagare fick dock kvalificerat arbete relativt snabbt eller
hade till och med ett som vantade i Sverige nar de flyttade hit. Det gillde
framst personer med utbildning inom IT och ingenjorsvetenskap.

For flera av deltagarna som hade arbete innan de flyttade till Sverige eller
fick ett snabbt darefter var utlatandet viktigt for att fa jobbet. Arbetsgivare
varintresserade av att se det for att forsakra sig om att den utlandska utbild-
ningen motsvarade en svensk examen inom samma omrade.

Personer med utlatanden hade i storre
utstrackning kvalificerat arbete

Av de personer som fick ett utldtande under den studerade perioden hade
42 procent ett kvalificerat jobb atta ar senare. Aven om en dnnu hégre siffra
skulle vara att foredra badde for samhallet och individen kan det jamforas
med att bara 27 procent i kontrollgruppen hade ett kvalificerat jobb vid
samma tidpunkt. Aven om det inte gar att visa pa ett kausalt samband
verkar det alltsd som om ett utlatande bidrar till att en individ ska fa ett
kvalificerat arbete. Det ar rimligt i och med att manga yrken som kraver
hogskoleutbildning ocksa kraver specifik kunskap som foérviarvas genom
hogskoleutbildning. Inom offentlig sektor finns dessutom ofta formella krav
pa dokumenterad utbildning. Arbetsgivarna vill vara trygga med att en per-
son har ratt kvalifikationer.®”

UHR hari en tidigare studie visat att arbetsgivare tenderar att sdlla bort
sokande till en tjanst om det inte finns dokumenterade kvalifikationer.2® En
av intervjudeltagarna berdattade om sina misstankar om att arbetsgivare
gor det om de inte forstar den utlandska utbildningen. Hon skickade darfor
alltid med sitt utlatande nar hon sokte jobb.

87 UHR2023:3.
88 UHR2023:3.
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Farre skyddsbehovande hade arbete

Det tar ofta langre tid for skyddsbehovande att fa ett arbete adn for grup-
per som har en annan bosattningsgrund.®’ Ocksa i den studerade gruppen
var det personerna med bosattningsgrund "skyddsbehévande och deras
anhoriga” som hade ett arbete i minst utstrackning, bade fem och atta ar
efter utldtandet. En tidigare studie visade pa liknande resultatfoér gruppen
som kom som skyddsbehévande fran Bosnien till Sverige under 1990-talet.
Det tog upp till 13 ar for gruppen att nd ungefar samma sysselsattningsgrad
som personer fodda i Sverige.”®

Samma sak kunde ses ndr det galler kvalifikationsmatchning; farre
skyddsbehévande och deras anhoériga hade arbeten som kraver hogskoleut-
bildning 4n personer med andra bosattningsgrunder. Internationella siffror
visar att 60 procent av skyddsbehévande med eftergymnasial utbildning
som har jobb ar 6verkvalificerade for sina arbeten.! Fér den har gruppen
verkar utldtandet med andra ord géra mindre skillnad dn fér dem med andra
bosattningsgrunder.

Storre skillnad for kvinnor med utlatande

Kvinnor utgor tva tredjedelar av gruppen som fick ett utlatande 6ver en
utldndsk hogskoleutbildning mellan 2007 och 2011. De férvarvsarbetade i lite
mindre utstrackning 4n man strax efter att de hade fatt sitt utldtande men
tre &r senare hade de kommit i fatt mannen. Atta ar efter utlatandetillfallet
var det ndgot storre andel kvinnor som var i arbete dn min och de hade i
betydligt hégre grad ett jobb som motsvarade deras utbildningsniva. Aven
andra studier visar att det initialt tar langre tid for kvinnor dn for méan att fa
ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva®? men att de pa lite langre
sikt gdr om méan vad galler kvalifikationsmatchning®:.

Detverkar med andra ord som att kvinnor har stérre nytta av ett utldtande
an man, aven om den har studien inte kan isolera effekten av utldtandet. Det
kan ocksa vara sa att personer som har svarare att fa ett arbete ansoker
om en beddmning i forhoppningen att det ska underlatta. Eventuellt upp-
lever kvinnor sig vara i storre behov av ett utldtande 4n man som generellt
kommer i arbete snabbare. Bland intervjudeltagarna fanns dock inte ndgon
storre skillnad mellan hur snabbt kvinnor respektive méan etablerade sig pa
arbetsmarknaden. Ingen av grupperna var heller mer kvalifikationsmatchad
an den andra. Kvinnor var dock foraldralediga i stérre utstrackning under
tiden eller direkt efter att de hade ldst svenska och innan de hade etablerat
sig pa arbetsmarknaden. Aven tidigare studier har visat att det dr vanligt

89 Aslund m. fl. 2017.

90 Bucken-Knapp m. fl. 2020.
91 OECD 2017.

92 Vogiazides m. fl. 2021.

93 Region Skane 2020.
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attkvinnor borjar arbeta senare dn mén nar de har flyttat till Sverige, bland
annat pa grund av just foraldraledighet.®*

Larare var i storst utstrackning
kvalifikationsmatchade

Av de utbildningsgrupper som hade fatt ett utldtande hade larare i storst
utstrackning arbete (91 procent) och var kvalifikationsmatchade (53 pro-
cent) atta ar efter utlatandetillfallet.’® Att de ar kvalifikationsmatchade
behover dock inte, som namnts tidigare, innebéra att de arbetar som larare
utan enbart att de har ett jobb som kraver hogskoleutbildning. Larare ar
ett bristyrke och det ar darfor viktigt att s manga personer som mojligt
med en utlandsk lararutbildning har méjlighet att komplettera den och blir
legitimerade larare i Sverige. Bland personerna som intervjuades uttryckte
larare i betydligt hogre grad dn 6vriga att de identifierade sig med sitt yrke,
att de sa att sdga "ar” larare.

Olika upplevelser av att ha ’ratt jobb”

For de flesta intervjudeltagarna var det viktigt att fa anvinda sin hogsko-
leutbildning. Anledningarna varierade och var komplexa men det handlade
till stor del om var pa arbetsmarknaden de upplevde att de horde hemma.
De hade en yrkesidentitet och yrkesstolthet, men de kopplade ocksa ett
kvalificeratjobb till sjdlvkansla och att accepterasiSverige. De uttryckte att
det var resurssloseri om de inte arbetade inom sitt utbildningsomrade och
i en tjanst som kravde hogskoleutbildning.

Vissa intervjuade personer gick sa langt som att siga att de skulle ha
lamnat Sverige om de inte fatt "ratt jobb”. Det valet ar dock generellt bara
mojligt for personer som har flyttat till Sverige frivilligt, till exempel till en
partner som dr fodd och uppvuxen i Sverige, Och for personer som har en
internationellt gdngbar utbildning dar de ofta kan arbeta pa engelska.

Samtidigt uttryckte ndgra intervjudeltagare att de hade "ratt jobb”, trots
att det inte var inom deras utbildningsomrade eller kravde hégskoleutbild-
ning. Deras fokus hade i flera fall varit att fa arbete snabbt. De omskolade
sig darfor till yrken dar det rader brist pa arbetskraft for att i princip vara
garanterade jobb. Det dr pa ett satt en slésad resurs och en extra kostnad for
Sverige, men om personerna borjar jobbai ett bristyrke, &ven om det inte ar
inom deras utbildningsomrade eller kraver hogskoleutbildning, sa bidrar det
till kompetensforsorjningen i ett vidare perspektiv.

94 Ruist 2018 fran Vogiazides m. fl. 2021.

95 Som jamforelse hade 85 procent av utlatandegruppen arbete atta ar efter
utlatandetillfallet och 42 procent var kvalifikationsmatchade.
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Ett utlatande tycks 6ka individens
produktivitetssignal

En forklaring till att inte fler personer med en utlindsk hogskoleutbildning
har ett kvalificerat arbete ar en persons humankapital. Humankapitalet
skickar sa kallade produktivitetssignaler som ger en indikation pa vad en
arbetsgivare kan forvanta sig i form av kompetenser och fardigheter.
Utbildning fungerar som en sddan produktivitetssignal.

Entidigare studie som undersokte personer med utlandsk hogskoleutbild-
ning som kom till Sverige som skyddsbehdvande visade att utbildning dr den
enskilt viktigaste mitbara faktorn for kvalifikationsmatchning.’” Aven om
utbildning och arbetslivserfarenhet fran ett annat land ofta har lagre varde
pa den svenska arbetsmarknaden ar det mer sannolikt att personer med
utlandsk hogre utbildning etablerar sig snabbare pa arbetsmarknaden och
har ett arbete an utrikes fodda som har en kortare utbildning eller ingen
utbildning alls.®

Som etablerats tidigare hade personer som fick ett utldtande under den
studerade perioden atta ar efter utlatandetillfallet ett kvalificerat arbete i
hogre grad dn personer utan utldtande. Ett utlatande verkar alltsa underlatta
for arbetsgivaren att tolka produktivitetssignalen.

Bland de intervjupersoner som hade visat sitt utlatande for en arbetsgivare
trodde de flesta att utlatandet hade bidragit till att deras hogskoleutbildning
hade uppfattats ha etthogre varde dn om de inte hade haft ett dokument som
visade att den motsvarade en svensk hogskoleexamen. Om fler arbetsgivare
blir medvetna om att utlatanden finns och vad de innebar ar det mojligt att
produktivitetssignalen for invandrade personer med hogskoleutbildning
skulle oka.

Diskriminering av personer med utlandsk
utbildning paverkar

Det har etablerats att den sa kallade narhetsprincipen ar viktig for att arbets-
givare ska vilja anstélla en person med utlandsk utbildning.?® Ju ndrmare
Sverige det land den invandrade personen kommer ifrén ligger, bade geo-
grafiskt och kulturellt, desto mer fértroende har arbetsgivare for personens
utbildning. Det beror pa att de har mer tillit till Iander de upplever att de har
kunskap om. Det kan innebéra att arbetsgivare sorterar bort och diskrimi-
nerar sokande vars utbildningsland de inte kan tillrackligt mycket om.

Att diskriminering utifran etnicitet och hudfarg forekommer i rekryte-
ringsprocesser ar val belagt!®, likasa att fodelseregion paverkar en indi-

96 Tibajev2021.

97 Region Skadne 2020.

98 Vogiazides m. fl. 2021. Cheung m. fl. 2017.
99 Damelang m. fl. 2020.

100 DO 2023. Lansstyrelsen Stockholm 2018.
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vids matchning pa arbetsmarknaden®. I rekryteringsprocesser behandlas
personer med svenskklingande respektive arabiskklingande namn olika.!°?
Arbetssokande med arabiskklingande namn far exempelvis farre kallelser
till anstallningsintervjuer.'%?

Vad galler utbildningsland har UHR tidigare visat att arbetsgivare har
minst fortroende for afrikanska utbildningar, foljt av latinamerikanska
utbildningar och utbildningar fran Mellanostern. Fortroendet var nagot
storre for utbildningar fran Asien'®, trots att det ar den grupp som har bade
arbete och kvalificerat arbete i minst utstrackning. Det stods av tidigare stu-
dier som visat att ndstan sex av tio personer som ar fodda i Asien, Afrika och
Latinamerika inte har jobb som &r i enlighet med deras utbildningsniva.!
Inte ens personer fran de regionerna som har svensk hogskoleutbildning och
som har bott i Sverige i 6ver 20 ar har kvalificerat arbete i samma utstrack-
ning som personer fodda i Sverige.’°® Férhoppningen ar att utlatandet kan
bidratill att rasifierade personer far kvalificerade arbeten genom att arbets-
givare far mer insikt i att deras utbildningar motsvarar svenska examina.

Utlatandet ar en viktig pusselbit for integration
och kompetensforsorjning

Ettutlatande 6ver en utlindsk hgskoleutbildning fran UHR ar en viktig pus-
selbit for invandrade personers integration och etablering pa arbetsmark-
naden. Att ha ett utlatande 6ver sin utlandska hogskoleutbildning gor att en
invandrad person har storre chans bade att fa ett arbete och, i annu storre
utstrackning, att det arbetet motsvarar de kvalifikationer som personen
har. Utlatandet bidrar med vardefull information for arbetsgivare om en
invandrad persons utbildning och kunskap. Det kan ocksa hjilpa personen
att forstd om och pa vilket satt tidigare studier raknas. Det underlattar for
invandrade personer att planera sin framtid i Sverige. For individen handlar
det ocksd om yrkesidentitet och om att veta att ens utbildning har ett varde i
Sverige. Intervjuerna visade att intervjupersonernas upplevelse av att "vara
integrerad” 6kade nar de visste att deras utbildning var erkdnd. Att hogskole-
utbildningen som personen dgnat manga ar at, och i ménga fall ocksa betalat
for, betyder ndgot och dr anvindbar i det svenska samhallet var viktigt for
personerna. Att ansoka om ett utlatande blev ett stegiintegrationsprocessen.

Genom att ta vara pa hogskoleutbildning som forvarvats utomlands
undviker samhallet att slosa en resurs som i stdllet kan komma till nytta,
sarskilt i rekrytering till bristyrken, till exempel inom pedagogik och vard,
dar kompetensforsoérjning ar en sarskilt stor utmaning.

101 Region Skane 2020. DO 2023.
102 Sima Wolgast 2017.

103 DO 2023.

104 UHR 2023:3.

105 SOU 2010:04.

106 Region Skane 2020.
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Studien visar pé utldtandets anvandbarhet 6ver tid och effekten av utla-
tanden bor sannolikt 6ka ju fler som kommer i kontakt med, och far kunskap
om, vad ett utldtande 6ver en utlandsk hogskoleutbildning dr och hur det kan
anvandasirekrytering. Det giller arbetsgivare savil som arbetsgivarorgani-
sationer, fackféorbund, relevanta myndigheter och naturligtvis individer med
utlandsk utbildning. UHR:s utlatanden skulle da ha betydelse for annu fler
och gora skillnad saval for invandrade personers integration och etablering
pa arbetsmarknaden som for arbetsmarknadens kompetensforsorjning och
for det svenska samhaéllet i stort.
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Bilaga 1: Studien
Erkannande av utlandsk
utbildning - ett verktyg for
integration?

Den hér rapporten ar den andra i en serie publikationer som ingar i UHR:s
studie Erkdnnande av utldndsk utbildning - ett verktyg fér integration? Studien
fokuserar pa olika delar av omradet beddomning av utlandsk utbildning som
det relaterar till integration, etablering, kvalifikationsmatchning och kom-
petensfoérsérjning pa den svenska arbetsmarknaden. Ovriga publikationer
finns pd www.uhr.se

Syftet med studien ar att ta fram kunskap som ska komma till nytta for
aktorer i samhallet som arbetar med kompetensforsorjning och integra-
tionsfragor och arbetsmarknadsetablerings- och kvalifikationsmatchnings-
processer for invandrade personer. Studiens malgrupper ar, utéver UHR,
andra myndigheter och aktoérer som fackférbund, branschorganisationer
och arbetsgivarforetradare. Ocksa internationella natverk for fragor som
ror bedémning av utldndsk utbildning, sdsom ENIC-NARIC’, bedéms ha
nytta ha studiens resultat.

[ studiens publikationer undersoks vilken kunskap och vilket fortroende
arbetsgivare som anstéller personer med en utlandsk gymnasieutbildning
eller eftergymnasial yrkesutbildning har for ett utlatande. Ocksa vilken
betydelse en bedomning av utlandsk utbildning har for personer som gar
vidare till studier undersoks. Vidare foljs UHR:s rapport Effekter av utldtandet
6ver utldndsk hogskoleutbildning*® fran 2014 upp genom en undersokning av
utvecklingen av etablering och kvalifikationsmatchning pa arbetsmarkna-
den over tid for personer som fick ett utldtande 6ver sin utlandska hogskole-
utbildning mellan aren 2007 och 2011. I studiens publikationer ingér ocksa en
kunskapsoversikt'®® som utgor en kunskapsram for de fragor och omraden
som behandlas i studien.

107 European Network of Information Centres/National Academic Recognition
Information Centre.

108 UHR 2014.
109 UHR 2022:1.
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Bilaga 2: En oversikt over
omradet bedémning av
utlandsk utbildning

Bed6mning av utldndsk utbildning har de senaste decennierna forekom-
mit i olika former i flera lander. Sverige har genom olika myndigheter gjort
bedomningar sedan 1977'° da gymnasieutbildningar bérjade beddmas inom
Universitets- och hégskoleambetet (UHA). Under &ren har bedémningar
av gymnasieutbildningar gjorts inom UHA, dérefter inom Verket for hog-
skoleservice (VHS) och sedan 2013, dd myndigheten bildades, inom UHR.
Eftergymnasiala yrkesutbildningar bérjade bedémas 2010 av Myndigheten
for yrkeshogskolan (MYH) i samarbete med VHS innan verksamheten flytta-
des till UHR 2013. Bedémningar av utlandska hogskoleutbildningar startade
som forsoksverksamhet men permanentades 1987 inom UHA. Bedémnings-
verksamheten for hogskoleutbildningar bedrevs sedan inom VHS, darefter
mellan 1995 och 2012 inom Hoégskoleverket (HSV) och sedan 2013 inom UHR.

Bedomning av utlindsk gymnasieutbildning i Sverige har fran bérjan, och
fortfarande i dag, framfor allt utgatt fran regelverket fér antagning till hogre
studier. Fokus for bedomningen har legat pa om utbildningen ger behorig-
het till hogre studier, om den ger ndgra sarskilda behorigheter och vilket
betygsmedelvarde den ger. De forandringar som skett i hur bedémning av
gymnasieutbildningar gors har paverkats av dndrade antagningsregler till
hogre utbildning, bade i Sverige och andra lander. Pa senare ar har ocksa en
beskrivning av utbildningens inriktning inkluderats i bedémningen.

Utlandsk eftergymnasial yrkesutbildning bedémdes initialt mot nagon
av den svenska yrkeshogskolans examina (yrkeshdgskoleexamen eller
kvalificerad yrkeshogskoleexamen). Det huvudsakliga bedémningskrite-
riet var fran borjan enbart utbildningens langd. Nar examensordningen for
yrkeshogskolan uppdaterades 2017 inférdes dven laranderesultat som ett
beddmningskriterium. Vidare har bedomningen successivt breddats for att
battre fanga in den stora variation av eftergymnasial yrkesutbildning som
finns i andra lander.

For bedomning av utldndska hogskoleutbildningar bestod bedémningen i
borjan av ekvivaleringar, det vill sdga det kravdes att den utlandska utbild-
ningen i detalj motsvarade svensk utbildning for att erkdnnas. Dagens
beddmningar bygger pa en betydligt storre acceptans for att utbildningar
ar olika. I dag ges utbildningens larandemal och syftet med erkdnnandet
storre vikt dn forut.

110 Universitets- och hégskoledmbetet (UHA) 1991.
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Det internationella ramverket for bedémning och erkdnnande
Inom hogre utbildning borjade praktiken och metoden for erkdnnande av
utlandska utbildningar utvecklas i snabbare takt nar Lissabonkonventio-
nen!'! om erkdnnande av utlindska examina for hogre utbildning tradde
i kraft vid millennieskiftet. Konventionen utvecklades i samarbete mellan
Europarddet och Unesco. Dess principer innebar att de anslutna landerna
ska erkdnna varandras examina och utbildningar (gymnasieutbildning och
eftergymnasial utbildning) forutsatt att det inte finns en vasentlig skillnad
mellan utbildningarna. Syftet ar att underlatta for bade tilltrade till studier
pa eftergymnasial niva (eftergymnasial yrkesutbildning och hégskoleutbild-
ning) och for tillgodoraknande av studieperioder utomlands. Tanken ar ocksa
att konventionen ska underlatta for individer som soker arbete i ett annat
land dn dar de genomfort sin utbildning.

Sverige dr ett av cirka femtio lander som har ratificerat Lissabonkonven-
tionen. Den dr inforlivad i svensk lagstiftning genom hdgskoleférordningen.
[ Sverige tillampas Lissabonkonventionens principer dven for beddmning av
utbildning fran ldnder som inte ar anslutna till konventionen.

For att utveckla det praktiska arbetet med att erkdnna andra landers
utbildningsbevis inrdttades 1984 natverket NARIC (National Academic
Recognition Information Centre) med EU som huvudman och med ett kontor
i varje EU-land. Nar Lissabonkonventionen tradde i kraft 1999 inrattades
aven natverket ENIC (European Network of Information Centres), med Euro-
parddet och Unesco som huvudmaén, med ett kontor i varje land som har
undertecknat konventionen. ENIC- och NARIC-natverken har mycket nara
samverkan. Sveriges nationella ENIC-NARIC-kontor ar placerat inom UHR.

Parallellt med Lissabonkonventionen har den sd kallade Bolognaprocessen
utvecklats. Bolognaprocessen ar ett mellanstatligt samarbete som inleddes
1999. Mdlet med samarbetet ar att Europa ska vara ett sammanhallet omrade
for hogre utbildning dar det ar latt for hogskolestudenter att rora sig dver
nationsgranserna for att studera eller forska. Bolognasamarbetet omfattari
dag 49 lander!!?, Forutom samarbete inom erkdnnandefragor har samarbetet
ocksa lett till att de nationella utbildningssystemen har reformerats for att
bli mer jamforbara, gemensamma ramverk for kvalitetssdkring har ocksa
etablerats.

De europeiska och svenska referensramarna for kvalifikationer
EU antog 2008 och 2017 rekommendationer om en europeisk referensram
for kvalifikationer for livslangt larande, EQF (European Qualifications
Framework).!** Genom EQF inférdes en gemensam och neutral referensram
med atta nivaer av kvalifikationer som ska fungera som ett verktyg for jam-

111 SO 2001:46.

112 Tapril 2022 beslutade samarbetets medlemmar att upphava Ryssland och Belarus
ratt att representeras. Det innebdar att samarbetet praktiskt bestar av 47 lander.

113 Se https://europa.eu/europass/en/europass-tools/european-qualifications-framework
(Hamtad 2023-09-15).
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forelser mellan olika nationella kvalifikationssystem och deras nivaer.!'*
Referensramen ska underlatta jamforbarheten av kvalifikationer pd bland
annat gymnasial niv3, eftergymnasial yrkes- och hogskoleniva for arbete
eller studieriandra europeiskaldnder. 39 lander i Europa har stallt sig bakom
EQF, bland annat Sverige. Det svenska nationella kvalifikationsramverket,
SeQF (Swedish Qualifications Framework), tradde i kraft 2016. 1

Reglerade yrken och bedomning av utlandsk utbildning
[ Sverige ar vissayrkenreglerade genom svensklag. Detinnebar att det finns
sarskilda krav, exempelvis pa en viss examen, auktorisation eller legitima-
tion, for att kunna praktisera yrket. Det handlar till exempel om pedagogiska
yrken som forskollarare och larare eller hilso- och sjukvardsyrken som
lakare och sjukskoterska.

Personer med utbildning inom yrken som Kkraver tillstdnd for att utévas
i Sverige kan ansoka om beddémning. For att utéva yrket kravs dock ocksa
till exempel legitimation. Den utfardas av de behoriga myndigheterna, till
exempel Skolverket for pedagogiska yrken eller Socialstyrelsen for hdlso- och
sjukvardsyrken.

Validering ar ett vidare begrepp an bedémning
Det ar inte ovanligt att bedomning av formell utbildning férvaxlas med
validering. En beddmning innebar att ett redan bedémt och erként larande
sdtts i relation till det nationella utbildningssystemet. Validering ar ett
vidare begrepp och innebar att kunskaper, fardigheter och larande pa ett
strukturerat satt utvarderas, dokumenteras och ges formellt virde, oavsett
hur kunskaperna, fardigheterna eller larandet forvarvats.!¢ Det kan exem-
pelvis handla om yrkeskunskaper fran tidigare arbetslivserfarenhet eller
kunskaper som inhdmtats via icke-formella utbildningssammanhang eller
fran odokumenterad formell utbildning.'"’

Som del av valideringsprocessen kartlaggs individens tidigare larande. Da
kan bedémning av en eventuell utlandsk utbildning utgéra en del i underlaget.

114 For detaljerad information om de atta nivaerna och hur de relaterar till varandra,
se UHR, https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/enic-naric-sverige/
referensramar-for-svenska-kvalifikationer/ (Hamtad 2023-09-15).

115 For mer information om SeQF, se https://www.myh.se/validering-och-seqf/seqf-
sveriges-referensram-for-kvalifikationer (Hdmtad 2023-09-15).

116 Nationellt uppdrag for utvecklingen av validering - NUKUV-projektet 2019, SOU
2019:69.

117 SOU 2019:69.
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