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"Jag kunde inte forestalla mig att ha ett sant jobb (som jag har nu) nar jag
landade i Sverige forst. Sa det ar fantastiskt, jag kanner mig sa lycklig.
Som man vinner pa bingolotto, typ hela tiden. Jag ar jattetacksam éver
den har mojligheten. Genom att erbjuda den har tjansten att 6versatta mitt
diplom (far Sverige) en fardigutbildad person att anvanda pa arbetsmark-
naden har, det tycker jag ar mycket att vinna pa.”

(Intervjudeltagare med en masterexamen fran Europa som hade bott 12 ar i
Sverige vid intervjutillfallet)






Integration pa
arbetsmarknaden,
kompetensforsorjning och
bedomning av utlandsk
utbildning

Detéaren dorréoppnare in pa den svenska arbetsmarknaden for manga invand-
rade personer att fa ett utlditande 6ver sin utlandska utbildning. Samtidigt
bidrar det till Sveriges framtida kompetensforsorjning. I Universitets- och
hogskoleradets (UHR) uppdrag ingar att bedoma utlandska utbildningar pa
gymnasieniva, eftergymnasial yrkesniva och hogskoleniva. I en studie har
UHR undersoktintegrationen pa arbetsmarknaden fér invandrade personer
som har fatt en sddan bedomning. Den har rapporten sammanfattar studiens
resultat och vander sig till arbetsgivarorganisationer och andra relevanta
organisationer och myndigheter. Syftet ar att bidra till kunskapen om bed6m-
ning av utldndsk utbildning som en pusselbiti samhallets integrationsarbete,
rekrytering till bristyrken och den framtida kompetensférsérjningen.

| UHR:s bedomning av formell utlandsk utbildning kontrolleras bland annat
att det utlandska utbildningsdokumentet ar korrekt utfardat, att utbildningen
har bedrivits vid en erkand utbildningsinstitution i utbildningslandet och att
den ar avslutad.

En bedomning resulterar i antingen ett utlatande eller ett avslag. Ett
utlatande ar ett nationellt erkdnnande av utbildningen. | utlatandet beskrivs
vilken examen den utlandska utbildningen motsvarar i det svenska utbild-
ningssystemet.

Ett utlatande ska vara en vagledning for arbetsgivare och larosaten och
andra utbildningsanordnare.

Personerna som far utldtanden 6ver utlindska utbildningar utgor en stor
kompetensbas for det svenska samhallet. Ar 2022 utfiardade UHR till exem-
pel 7 048 utlatanden 6ver utlandska gymnasieutbildningar, fler 4n de 6 319
elever som fick en gymnasieexamen i Goteborgs kommun lasaret 2021/2022.!
Samma ar utfirdades ocksa fler utldtanden 6ver utlandska hogskoleutbild-

1 Skolverket, Sok statistik om forskola, skola och vuxenutbildning - Skolverket (Hamtad 2023-10-
05)


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=Gymnasieskolan&omrade=Betyg och studieresultat&lasar=2021/22&run=1

ningar (7729 stycken) dn antalet studenter som examinerades fran Lunds uni-
versitet, det ldrosite som examinerade flest studenter 2022 (7 549 stycken).?

Integration pa arbetsmarknaden

Integration ar en mangfacetterad fraga. Det handlar om att skapa en inklude-
rande och sammanhallen samhallelig struktur dar alla manniskor har méjlig-
het att delta aktivt i de mojligheter som det svenska samhallet erbjuder. 3
Det inkluderar bland annat social, politisk och ekonomisk integration, sprak,
utbildning, boende och att ha ett jobb.

En grundldggande utgadngspunkt for integration pa arbetsmarknaden
ar att utvardera och erkdnna de kompetenser som invandrade personer
har med sig till Sverige. Mdlet ar att sakerstalla att alla individer, oavsett
ursprung, har mojlighet att anvanda sin arbetslivserfarenhet och utbildning
paettsattsom gynnar bade dem sjdlva och det svenska samhallet som helhet.

En tidigare studie har pekat ut utbildning som den enskilt viktigaste mét-
bara faktorn for kvalifikationsmatchning.*

Kvalifikationsmatchning eller matchning innebér att kraven som stélls pa en
persons yrke éverensstammer med personens utbildningsniva och ibland
aven utbildningsinriktning.

UHR:s undersokning visar att utlatandet ser ut att vara till fordel for de
personer som har ett sddant, jamfort med personer utan utldtande, bade
nar de etablerar sig pd arbetsmarknaden och for att vara kvalifikations-
matchade. Det géller bade pa kort sikt och éver langre tid och for alla tre
utbildningsnivaer som UHR utfardar utlatanden 6ver.® Kvinnor har, oavsett
utbildningsniva, storre chans dn man att vara savél etablerade pa arbets-
marknaden som kvalifikationsmatchade om de har ett utlatande.

2 UKA.Hégskolan i siffor, https://www.uka.se/vara-resultat/statistik/hogskolan-i-
siffror (Hamtad 2023-09-12)

3 Jose Alberto Diaz 1993. Robert D. Putnam 1993.
Region Skane 2020.
5 UHR2022:6. UHR 2023:6


https://www.uka.se/vara-resultat/statistik/hogskolan-i-siffror
https://www.uka.se/vara-resultat/statistik/hogskolan-i-siffror

Kompetensforsorjning och utlandsk utbildning

Kompetensforsorjning ar en viktig strategisk fraga som beror Sveriges eko-
nomiska tillvaxt, innovationskraft och valfard. Det handlar om att sdkerstéalla
att Sverige har ratt blandning av kompetens och talanger for att mota dagens
och framtidens utmaningar inom arbetslivet och samhalleti stort. Sverige ar
beroende av arbetskraft fran andra lander for att fylla vissa kompetensgap.®

Det Ionar sig att ta till vara invandrade personers kompetens for saval
individer och arbetsgivare som det svenska samhallet i stort. For individen
innebar det att inte behova lagga tid och pengar pa att studera i Sverige och
attkunna fortsétta arbetainom det omrdde hen har utldndsk arbetslivserfar-
enhet. Arbetsgivare har genom invandrade personers kompetens mojlighet
att fylla luckor, sarskilt inom bristyrken. Samhallet tjdnar samtidigt pa att
den kompetens som finns i Sverige i form av personer med utbildningar som
inte bekostats av det svenska samhallet fortsatt bidrar till kompetensfor-
sOrjningen.

En battre kvalifikationsmatchning pa arbetsmarknaden skulle 6ka sam-
héllsnyttan genom till exempel hogre arbetsmarknadsdeltagande och battre
valfardstjanster’ Det ar sarskilt viktigt inom bristyrken. Exempel pa sddana
arvard- och omsorgsyrken och restaurangyrken som kraver gymnasieutbild-
ning, hantverks- och IT-yrken som kraver eftergymnasial yrkesutbildning
och vardyrken och tekniska yrken som kraver hogskoleutbildning.®

Ett annat bristyrke ar larare. De personer som deltog i UHR:s studie och
som dr larare identifierar sig i storre utstrackning dn 6vriga med sitt yrke

6  Charlotte Wikholm m.fl. 2018, Svenskt Naringsliv 2018, Region Skane 2019, SKR
2022.

7 Louisa Vogiazides m. fl. 2021.

8 SCB2022. Arbetsformedlingen: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/
yrken-och-framtid/hitta-yrkesprognoser/yrkesomraden (Hamtad 2023-10-11)



-deuppleverattde "ar” larare. Det ar viktigt att ta till vara pa den yrkesstolt-
heten sa att s manga personer som mojligt med utlandsk lararutbildning
har mdojlighet att och vill komplettera utbildningen och blir legitimerade
larare i Sverige.

Aven om utldtandet verkar ha positiva effekter p& arbetsmarknadseta-
blering och kvalifikationsmatchning dr manga 6verkvalificerade for sina
jobb - endast 42 procent hade ett kvalificerat arbete atta ar efter att de
fatt sitt utldtande. Det ska dock jamfdéras med de 27 procent i gruppen utan
utldtande som hade ett kvalificerat jobb vid samma tidpunkt. Det finns inget
direkt orsakssamband mellan kvalificerat arbete a ena sidan och utlatande
a den andra, men det indikerar att utlatandet ar en byggsten i invandrade
personers mojlighet att fa jobb som motsvarar deras utbildningsniva.

Eftersom arbetslivet forandras snabbt ar livslangt larande avgorande
for att sakerstalla att arbetstagare ar rustade for nya utmaningar. Det kan
inkludera fortbildningskurser, omskolning och andra metoder for att stodja
kompetensutveckling under hela yrkeslivet. UHR:s undersokning visar att
det finns grupper, sarskilt bland personer som fatt ett utlatande 6ver en
eftergymnasial utbildning, som skolat om sig till yrken dar det rader brist
pa arbetskraft istdllet for att forsoka hitta ett kvalificerat arbete dar de far
anvandning av sin utldndska utbildning. Det har de framst gjort for att vara
garanterade jobb. Omskolning kan ses som en sldsad resurs och en extra kost-
nad for Sverige. Samtidigt bidrar det till att tdcka arbetskraftsférsérjningen
i de fall personerna borjar jobba inom ett bristyrkesomrade.

Inom vissa reglerade yrken ar det heller inte mojligt att arbeta utan att
komplettera sin utldndska utbildning. For att till exempel fa legitimation for
attarbeta som sjukskoterskaiSverige maste den utlandska sjukskoterskeut-
bildningen vara en hogskoleutbildning. I ménga lander ar det en gymnasie-
utbildning eller eftergymnasial utbildning som inte ger en hogskoleexamen.

Utlatandets betydelse for arbetsgivare

Att arbetsgivare bdde hittar och anstéaller personer med réatt kompetens ar
en forutsattning for att den framtida kompetensférsorjningen ska kunna
sdkras. Samtidigt har utlandsk utbildning och arbetslivserfarenhet generellt
lagre varde pa den svenska arbetsmarknaden.® Arbetsgivare spelar en viktig
roll for att framja integration och bidra till kompetensforsorjning genom
att vara oppna for mangfald och aktivt soka kompetens oavsett personers
ursprung. Invandrade personer med utlandsk utbildning dr en viktig resurs.

Det har etablerats att den sa kallade narhetsprincipen paverkar arbets-
givares vilja att anstalla en person med utldndsk utbildning.”® Ju ndrmare
Sverige det land ligger som den invandrade personen kommer ifran, bade
geografiskt och kulturellt, desto mer fortroende har arbetsgivare for per-

9 Andreas Damelang m.fl. 2020
10 Damelang m. fl. 2020
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sonens utbildning." Det beror bland annat pa att de har mer tillit till lander
som de upplever att de har kunskap om.

Vidare ar det val belagt att diskriminering utifran etnicitet och hudfarg
forekommer i rekryteringsprocesser'?, likasa att fodelseregion paverkar en
individs matchning pa arbetsmarknaden'3. Vad géller utbildningsregion visar
UHR:s undersokning att arbetsgivare har minst fértroende for afrikanska
utbildningar, f6ljt av latinamerikanska utbildningar och utbildningar fran
Mellandstern.'* Andra studier visar ocksa att personer med svenskklingande
respektive arabiskklingande namn behandlas olika i rekryteringsproces-
ser.® Arbetssokande med arabiskklingande namn far exempelvis farre kal-
lelser till anstéllningsintervjuer.'’® Det dr sarskilt relevant darfor att beroende
pa studerat ar har mellan en fjardedel och hilften av de personer som ingar i
UHR:s undersokning fatt en utbildning fran ett land i Mellandstern bedémd.

Aven om arbetsgivare klassar svenska spraket som det allra viktigaste vid
anstallning av en person med utldndsk utbildning sa visade UHR:s studie att
aspekter som ror utbildningen och diarmed utldtandet av densamma kom-
mer tétt efter. Det handlar framst om utbildningsniva och inriktning, och
i kombination med en férsdkran om dokumentens dkthet 6kar tryggheten
for arbetsgivare nar de anstéller. Arbetsgivare anviander utldtandet framst i
borjan av rekryteringsprocessen. Det kan vara avgérande for om en person
gar vidare till intervju eller inte.

Diskriminering, oavsett om det handlar om utbildningsland eller etnicitet
och hudfarg, paverkar bade arbetsmarknadsetableringen for individerna
i fraga och den framtida kompetensforsorjningen. Att inte ta tillvara pa
utbildning som forvarvats utomlands innebar att sloseri av resurser som
kan komma till nytta, sarskilt inom bristyrken, inte utnyttjas. Arbetsgivare
har stort fortroende for utlatandet. Forhoppningen ar att det pa sa satt kan
bidra till att minska diskrimineringen pa arbetsmarknaden.

11  Jamfér World Values Study 2023 https://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp
(Hamtad 2023-10-11)

12 DO 2023. Lansstyrelsen Stockholm 2018
13 Region Skane 2020. DO 2023.

14 UHR2023:3.

15 Sima Wolgast 2017

16 DO 2023

1
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Social integration och utldtande dver utléndsk
utbildning

Medan kompetensforsorjning handlar om samhallets behov, handlar integra-
tion om bade samhélle och individ och inte nédvéandigtvis bara om integra-
tion pa arbetsmarknaden. Att fa sin utbildning erkand ar en pusselbit bland
manga som hjalper en person som har invandrat till Sverige att hitta sin plats.

Oavsetthurlangtid de botti Sverige anser en betydande del av personerna
som ingick i UHR:s undersokning att utlatandet 6ver deras utbildning ar
viktigt for att de skulle kunna planera sin framtid. Det ar inte forvanande
att dven personer som bott en ldngre tid i Sverige upplever det, eftersom
integrationsprocesser kan vara langa och invecklade.

De flesta som har en utlindsk hogskoleutbildning? tycker ocksa att det ar
viktigt att de kan anvédnda sig av den i sitt arbete i Sverige. Anledningarna
varierar och ar komplexa men det handlar till stor del om var pa arbetsmark-
naden personerna upplever att de hor hemma. De har en yrkesidentitet och
yrkesstolthet, men de kopplar ocksa ett erkdnnande av utbildningen och ett
kvalificeratjobb till sjdlvkansla och att accepteras i Sverige. De uttrycker att
det skulle vara resurssloseri om de inte arbetade inom sitt utbildningsom-
rade och i en tjanst som kraver hogskoleutbildning.

Utover det upplever personerna att de fatt ett virde genom att deras utbild-
ning erkdndes. Det dr viktigt for dem att fa ett slags bekraftelse av Sverige
att utbildningen som de dgnat flera ar at, och i manga fall ocksa betalat for,
betyder nagot och ar anvandbar i det svenska samhallet. Genom det varde
de upplever att de fatt nar deras utbildning erkdndes blev utlatandet ett steg
i deras integrationsprocess.

17 Det har avsnittet baseras pa intervjuer som gjordes som del av UHR:s
undersokning. Bara personer som har fatt ett utlaitande 6ver en
hogskoleutbildning intervjuades.
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Slutsatser: utlatande dver utlandsk
utbildning - en pusselbit for integration och
kompetensforsorjning

Genom att investera i utbildning, forskning och mangfald, och genom att
framja ettlivslangtlarande, kan Sverige forbli konkurrenskraftigt och séaker-
stdlla en hallbar ekonomisk utveckling i framtiden. UHR:s undersokning
visar att utlatanden dver utldndsk utbildning ar ett bidrag till integration,
bade pa arbetsmarknaden, for individens kdnsla av tillhorighet och for den
framtida kompetensforsorjningen.

Utlatandet ser ut att vara till fordel for personer med en utlandsk utbild-
ning, bade nar de etablerar sig pa arbetsmarknaden och for att de ska ha
ett arbete som motsvarar deras utbildningsniva. Det finns inte ett uttalat
samband mellan utlatande & ena sidan och arbetsmarknadsetablering och
kvalifikationsmatchning & den andra. Den 6vergripande slutsatsen ar dock
entydig: utlatandet ar ett viktigt och anvandbart instrument och en viktig
pusselbiti ett storre sammanhang av integration och kompetensférsorjning.

Rapporterna som ligger till grund fér den har sammanfattande rapporten
kan laddas ned pa UHR:s webbplats.

Bedémning — ett redskap fér integration? Bedémning av invandrade perso-
ners utlandska utbildning och deras etablering och kvalifikationsmatchning
pa arbetsmarknaden (rapport 2022: 6)

Arbetsgivares syn pd utlatanden 6ver utldndsk utbildning (rapport 2023: 3)

Erkannande av utldndsk utbildning och vidare studier — en vdg till arbete?
(rapport 2023:5)

Hur har det gatt pa arbetsmarknaden fér invandrade personer med utldndsk
hégskoleutbildning? Utlatanden éver utldndsk hégskoleutbildning och integra-
tion pa arbetsmarknaden pa ldngre sikt (rapport 2023:6)

13
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