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Bedomning av utlandsk
utbildning - ett steg pa
vagen mot arbetsmarknaden

Under de senaste arens debatt om integrationen pa arbets-
marknaden for personer med utlandsk bakgrund har ibland
krav framforts pa snabbare och battre validering. Ofta talar
man da bade om validering av yrkesfardigheter och om be-
ddmning av examina och andra kvalifikationer som framst
baseras pa utbildningsdokument. Bedémning av utbildning
gors antingen av Universitets- och hogskoleradet (UHR)
eller behériga myndigheter fér reglerade yrken.

Bedomning av utlandsk utbildning ar viktig
men den leder inte automatiskt till arbete.
Manga faktorer paverkar chanserna for den
enskilde att komma till sin ratt pa arbets-
marknaden.

UHR har pa regeringens uppdrag genom-

fort en studie for att utvardera effekten och
anvandningen av UHR:s utlatanden over
akademiska utbildningar. Utvarderingen
visar att bade arbetsgivare och individer
har nytta av bedémningarna men den visar
ocksa nagra av de problem som de arbets-
sokande moter.

Har ges en kort introduktion till UHR:s
beddmningsverksamhet och till resultaten
av utvarderingen. Hela rapporten finns pa
www.uhr.se/bedomning.

\ e He——

Lars Petersson,
avdelningschef



Bedomning av utlandsk
utbildning - vad gor UHR?

UHR ansvarar for bedémning av utlandska
avslutade utbildningar pa flera nivaer. De
utbildningar som beddms ar utbildningar
pa gymnasieniva, eftergymnasiala yrkes-
utbildningar och akademiska utbildningar.
Gemensamt for bedémningarna ar att de
ska gora det mojligt fér en person som gatt
sin utbildning i ett annat land att anvanda sin
utbildning i Sverige. Det kan handla
om att anvanda en utlandsk utbildning
pa den svenska arbetsmarknaden eller att
fa reda pd om man &r behoérig till hogskole-
studier utifran sin gymnasieutbildning.
Avdelningen for bedémning av utlandsk
utbildning ar Sveriges ENIC-NARIC-kontor
vilket innebar att avdelningen har ansvar
for uppgifter som foljer av konventionen
om erkannande av bevis avseende hogre

utbildning i Europaregionen (Lissabon-
konventionen). Det innebar till exempel att
samarbeta med andra nationella informa-
tionscentra for att underlatta processen for
erkannande av hogre utbildning. Till UHR:s
uppgifter hor ocksa att ge stod till universi-
tet och hégskolor samt andra myndigheter
och organisationer, bade i Sverige och i
andra lander, i fragor som rér bedémning
av utlandsk utbildning. Har ingér att delta

i arbetet med en bedémningshandbok for
hogskolorna och att informera om utlandska
utbildningar via en webbtjanst, en portal
om beddmningar, riktad bade till hégskolor
och till alla andra anvandare som i sitt
arbete kommer i kontakt med personer med
utlandsk utbildning.




Foto: Erik Lundback

Vara uppdrag:

e beddma utlandska gymnasieutbildningar

e beddma utlandska eftergymnasiala
yrkesutbildningar Y

® beddma utlandska akademiska utbildningar

¢ informera sokande, studie- och yrkesvagledare,
universitet, hogskolor och arbetsgivare om hur
utlandsk utbildning erkanns i Sverige

e utgora ENIC-NARIC-kontor i Sverige och i 6vrigt
fullfélja de uppgifter som féljer av den sa kallade
Lissabonkonventionen om erkdnnande av bevis
avseende hogre utbildning

e yttra oss over utlandska lararutbildningar
efter forfragan fran Skolverket som en del i Skol-
verkets legitimationsprévningsprocess och lamna
svar pa foérfragningar avseende kompletterande
studier for personer med akademisk utbildning,
enligt 6verenskommelse med Skolverket

o efter forfragan ge Centrala studiestodsnamnden
(CSN) underlag for beslut i studiestédsfragor
genom att utreda status pa utlandska utbildnings-
anordnare och darpa fatta beslut om godtagbar
standard

e vara kontaktpunkt fér direktiv 2005/36/EG om
erkannande av yrkeskvalifikationer

e vara behorig myndighet for arkitektyrket

e ansvara for foreskrifter och information om
examensbilagan (Diploma Supplement).

Mer information finns pa www.uhr.se.

-
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Hur gar bedémningen av
akademisk utbildning till?

| effektstudien som beskrivs nedan
undersoker UHR vilken effekt utlatanden
over akademisk utbildning har och hur
utlatandet anvands.

Hur gar bedémningen till? Det ar den
enskilde som sjalv skickar in sin ans6kan om
bedémning. Bedémningen ar frivillig och
kostnadsfri. For vissa yrken dar det kréavs
legitimation gors bedémningen av andra
myndigheter, och den sékande hanvisas
vidare dit. Det géller t.ex. inom hélso- och

sjukvardsyrken dar Socialstyrelsen ar
behérig myndighet.

Arbetsgivare kan kontakta UHR direkt for
ett forhandsbesked om de star i begrepp
att anstalla — man ska inte ga miste om ett
arbete for att man vantar pa sin bedémning.
Det krévs inte heller att den s6kande har fatt
ett utlatande innan man soéker till utbildning
vid hogskola eller universitet i Sverige,
bedémningen av behérighet gors i samband
med antagningen.

En schematisk bild av stegen i bedom-
ningsprocessen for en akademisk utbildning
visas nedan.
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Varfor bedoms bara
utbildningar som ar
erkanda?

Det ar ett nddvandigt krav att en utbildning
bedrivits vid ett erkant larosate, eller att
den ar erkand pa nagot annat satt, for att
den ska kunna bedémas motsvara en svensk
examen. Erkannandet innebar att utbild-
ningen haller &tminstone en miniminiva

kvalitetsmassigt och att den kan anvandas

i det land dar examen utfardades. Olika
lander har olika system for att erkanna laro-
saten och/eller utbildningar. Det kan handla
t.ex. om nationell lagstiftning som satter
ramarna for hur institutioner grundas och
hur de far verka, eller om ackrediteringar av
enskilda utbildningsprogram som genomfors
av en sarskilt utsedd organisation.



Vilken svensk examen
motsvarar utbildningen?

UHR anvander flera kriterier i bedémningen.

De viktigaste kriterierna ar:

¢ utbildningens syfte (till exempel om den
ar yrkesférberedande eller akademisk)

¢ niva eller placering i det utlandska
utbildningssystemet (till exempel om
utbildningen ger tilltrade till fortsatta
studier p& avancerad niva eller inom
forskarutbildning)

e studiernas omfattning

e om utbildningen skiljer sig vasentligt mot
svensk utbildning vad géller innehall,
kvalitet eller andra aspekter.

Grundprincipen for bedémning enligt
Lissabonkonventionen ar att utbildningar
ska erkénnas fullt ut om det inte foreligger
vasentliga skillnader. Med vasentliga
skillnader menas skillnader som ar sa stora
att de utgor ett hinder fér den enskilde att
bedriva studier eller att arbeta i det mot-
tagande landet.

Utlatandet innebar inte att en svensk
examen har utfardats och inga hogskole-
poang anges. Jamforelsen gors mot nagon
av de generella examina (hégskole- och
kandidatexamen pa grundniva, magister-och
masterexamen pa avancerad niva och
licentiat- och doktorsexamen pa forskar-
niva), mot konstnarlig examen eller mot en
yrkesexamen.

En mangd olika verktyg och kéllor anvands
for att faststalla utbildningens syfte och
placering i ett utbildningssystem. Forutom
olika databaser och handbdcker anvands
bland annat kvalifikationsramverk och exam-
ensbilagor. UHR har ocksa stor nytta av
att delta i olika internationella natverk med
kollegor i andra lander dar man kan utbyta
erfarenheter. Under de dryga 25 ar som
utlandska utbildningar har bedémts i Sverige
har kunskapen om olika utbildningssystem
och ett referensbibliotek éver utldndska
utbildningsdokument byggts upp.

Vad hander om utbild-
ningen inte ar avslutad
eller om dokumenten
saknas?

UHR beddmer bara avslutade utbildningar.
Larosatena kan bedéma oavslutade utbild-
ningar i samband med tillgodoraknande av
tidigare studier i svensk examen.

Om utbildningen &r avslutad men doku-
ment saknas (och inga nya kan utfardas, till
exempel pa grund av en pagéende konflikt
i utbildningslandet) s& kan UHR skriva ett
bakgrundsdokument med en beskrivning av
en utbildning baserat pa information och
andra dokument som kan finna tillgangliga.
Det dokumentet kan den sékande anvanda i
stort sett som ett utlatande.



Vi ar viktiga for
integrationen

Andreas Arsalan har jobbat som utredare i
drygt 15 ar, forst pa Hogskoleverket och nu
pa Universitets- och hogskoleradet. For att
kunna gora en bedémning av en utbildning
fran ett annat land kravs stor kunskap och
erfarenhet om landets utbildningssystem.
Det kravs ocksa kunskaper om det svenska
utbildningssystemet.

— Mitt omrade ar att bedéma utlandska
akademiska utbildningar for personer som
kommer fran mellandsternomradet, inklusive
Turkiet. Just nu ar det saklart manga ansok-
ningar fran Syrien eftersom manga méanniskor
ar pa flykt fran kriget.

— Det kan vara svart att bedoma utbild-
ningar fran just lander dar det ar oroligt av
olika anledningar. Oavsett om det ar krig
eller andra kriser i landet sa paverkar det
mojligheten att fa kontakt med myndigheter
eller universitet for att bland annat verifiera
handlingarna. Tyvarr gor det ocksa att arbe-
tet med bedémningen kan ta langre tid och
det ar saklart jobbigt for den som far vanta.

— Jag har kontakt med kollegor i olika
lander via natverk, konferenser och studiebe-
sok. Liksom att kollegor tar kontakt med mig
for att fa information om en del fragor. Det
ar sa vi kan bygga upp kunskap om ett visst
lands utbildningssystem. Och det ar roligt att
arbeta med nagot som kan hjalpa bade indivi-
der och samhallet, sdger Andreas Arsalan.



Hur gar det féor dem som
fatt en bedomning?

Om effektstudien

UHR fick via regleringsbrev i uppdrag

att analysera och utvardera anvandningen
och effekten av de utlatanden dver avslutad
utlandsk hogskoleutbildning som utfardas
av myndigheten. Undersdkningen gjordes
ur bade ett individperspektiv och arbets-
givarperspektiv och uppdelat efter vistelse-
tid i Sverige. Undersokningen gallde
beddmningar som &r gjorda under de
senaste fem aren.

Effektstudien har genomforts genom
tre delstudier. Den forsta delstudien &ar en
registerstudie dar utfallet pa arbetsmark-
naden for utrikes utbildade akademiker, med
respektive utan utlatande, jamférs.

Den andra delstudien ar en enkatun-
dersdkning som skickats ut till 17 000
personer som ansokt om bedémning av sina
utlandska examina. Enkaten besvarades av
5 000 personer.

Den tredje delstudien ar en enkatstudie
riktad till offentliga och privata arbetes-
givare. Av de 5000 som fick enkéaten var
det 2 100 som svarade.

Vad effektstudien sager
om de sokande...

For sokande med utlatande, jamfort med

personer utan ett utlatande, gar intradet pa

arbetsmarkanden battre eftersom:

e De kommer snabbare i arbete.

e De far arbeten med hogre utbildnings-
krav.

e De har i hogre utstrackning arbete, bade
pa kort och langre sikt, efter ett respekt-
ive tre ar efter att de fatt sitt utlatande.

De flesta som har ett utlatande har anvant
detta och anser att det varit till hjalp for
dem. Vanligast ar att det anvands for att
sOka arbete, men det anvands ocksa for
att planera framtiden eller fortsatta studier.
Samtidigt upplever individer att de haft
svart att fa ett arbete som motsvarar deras
utbildning trots utlatandet.

Manga anger att bristen pa kontakter
pa den svenska arbetsmarknaden ar den
storsta svarigheten nar man soker arbete.
Samlad och lattillganglig information om
yrken och fortsatta studier i Sverige efter-
fragas av flera.



"Det dr ndst intill omdjligt att vara 50 +,
utlandsk pabrd med brytning i svenska
spraket att 6verhuvudtaget bli kallad till en
intervju inom min bransch. Det tas éverhuvud-
taget ingen hansyn till att jag har senior level
inom mitt yrke eller vilken erfarenhet jag har;
verkar helt ointressant fér arbetsgivare vilken
erfarenhet jag har. Har man inga kontakter
inom svenskt arbetsliv verkar det inte méjligt
att fa ett arbete med en utldandsk utbildning.
Det som aterstdr dr icke kvalificerade arbete
och dven dessa dr svara att fa da jag anses
vara 6verkvalificerad.”

... och om arbetsgivarna
Var fjarde arbetsgivare har sett ett utlatande
och manga arbetsgivare kanner till att det
finns en myndighet som bedémer utlandska
hogskoleutbildningar.

Under rekryteringsprocessen har utlat-
andet haft betydelse, anser majoriteten av
arbetsgivarna.

Utlatandets viktigaste funktion ar att det
ger trygghet vad det géller utbildningens
niva och innehall i och med att utbildningen
erkants av en svensk myndighet. Enligt
arbetsgivarna ar det storsta hindret for att
fa arbete for sékande med utlandsk hog-
skoleutbildning bristande kunskaper i
svenska. | viss man anges ocksa osakerhet
om den utlandska utbildningens innehall som
ett hinder for anstallning. Darfor efterfragas
mer detaljerad information om vilken svensk
utbildning som den utldndska motsvarar.

“Eftersom vi dr mer bekanta med de
svenska hégskoleutbildningarna och dess
nivaer, behévs en “likvardighetsbedémning”
av de utldndska utbildningarna jémfért med
de svenska for att kunna relatera till vilken
relevans den utldndska utbildningen har i
rekryteringen.”

Informationen om bedom-
ning kan forbéttras, bade
till de sokande och till
arbetsgivare

Utlatanden éver utlandska utbildningar

ar vardefulla for saval de arbetssokande
som for de arbetsgivare som 6vervager att
anstéalla en sdkande. Vidare ar det, ur ett
samhéllsperspektiv, viktigt med ett sa
smidigt intrdde pa arbetsmarknaden som
mojligt for akademiker med utlandsk
utbildning. Darfor ar det viktigt att de som
kan ansoka om bedémning far information
om mojligheten att bedéma sin utbildning
sa fort som mojligt. Det ar ocksa viktigt att
arbetsgivare kanner till bedémningarna och
att utlatandet i mojligaste man ger dem den
hjalp de behover i rekryteringssammanhang.



2014 var ett rekordar
for antalet ansokningar

om bedomning

UHR:s bedémningsarbete praglades under
2014 av en stor 6kning av antalet ansok-
ningar. Antalet ansékningar 6kade med

31 % fran 2013 till totalt 18 OO0 arenden
under 2014. Flest ansokningar gallde
utlandska gymnasieutbildningar, 8 400,
darefter foljde akademiska utbildningar med
7 700 och yrkesutbildningar med 1 900
ansokningar. Forutom dessa arenden hante-
rades mer an 2 000 ansékningar av andra
slag, behorighetsintyg for personer som ska

studera utomlands, remissvar till Skolverket
och till CSN.

Framst ar det flyktingstrommen fran
Syrien som paverkar antalet ansokningar.
Mer an var tredje ans6kan om bedém-
ning av eftergymnasial yrkesutbildning ror
syrisk utbildning. Fér gymnasieutbildningar
och akademiska utbildningar ar var femte
ansokan fran Syrien. Alla som anséker om
bedémning ar dock inte flyktingar, manga
kommer till Sverige av andra anledningar.

De lander som ligger i topp for respektive utbildning ar:

Gymnasieutbildning Eftergymnasial Akademisk utbildning
yrkesutbildning

Syrien Syrien Syrien

Iran Irak Iran

Irak Iran Irak

Polen Polen Ryssland

Bosnien-Hercegovina Tyskland Polen

Rumanien Eritrea Ukraina




Prognosen ar en fortsatt
okning under 2015

Vid tidigare stora flyktingstrommar till
Sverige har det funnits en viss efterslapning
mellan det att manniskor kommer till landet
tills dess att man ansoker om bedémning.
Det monstret géller inte langre utan det

ar en direkt samvariation mellan migra-
tionsverkets statistik 6ver asylsékande och
antal arenden hos UHR — man ansdker om
beddmning tidigare nu an forut. Det finns
inget som tyder pa att antalet ansékningar
kommer att minska inom 6verskadlig tid
utan UHR férutser fortsatta 6kningar inom
de narmsta aren. Bland de som ansdker om
beddmning kommer en del av olika skal att
ha forlorat sina utbildningsdokument vilket
gor att fler kommer att fa ett bakgrunds-
dokument snarare &n ett utlatande.

Vilka utbildningar
bedoms?

40 % av de akademiska utbildning-
arna har bedémts motsvara en svensk
kandidatexamen. Utbildningarna kan vara
inriktade mot olika &mnen, till de vanligaste
hor ekonomi och lararférberedande studier.
De vanligaste yrkesexamina som bedém-
ningar gors mot ar hogskoleingen|ors-
examen och civilingenjorsexamen. Fér de
eftergymnasiala yrkesutbildningarna
ar de vanligaste yrkesomradena pedagogik

och undervisning, ekonomi, administration
och forsaljning foljt av hélso- och sjuk-

vard samt socialt arbete. Bedomning av
gymnasieutbildning gors i ett annat syfte
och dar ser statistiken annorlunda ut.

UHR arbetar for att gora
bedomningarna mer an-

passade till arbetsmark-
nadens och individernas
behov

Det pagar standigt arbete med att effektiv-
isera processerna sa att ingen ska behdva
vanta lange pa att fa sin utbildning bedémd
men trots det leder arendedkningen till langa
handlaggningstider. Ett konkret steg som
tagits under 2014/2015 ar utvecklingen
av en webbansokan déar det blir enklare for
den sokande att skicka in sin ansékan om
beddmning och att ladda upp sina utbild-
ningsdokument via internet. Det pagér en
forstudie for att pa sikt inféra mojligheten att
skicka resultatet av beddémningen, utlatand-
et, elektroniskt.

UHR samverkar ocksa med andra
myndigheter och aktorer, bland annat med
Arbetsféormedlingen inom ramen for deras
etableringsuppdrag.



Vill du veta mer?

Du kan lasa mer om bedémning av utlandsk
utbildning pd www.uhr.se/bedomning déar du
aven kan hitta effektstudien.

Ansokan om beddmning gors pa:
www.utbildningsbedomning.uhr.se

Vi svarar garna pa dina specifika fragor:
utbildningsbedomning@uhr.se



http://www.uhr.se/bedomning
mailto:enic-naric.sverige@uhr.se
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Universitets- och
hogskoleradet

Universitets- och hogskoleradet, UHR, ger

stod och information till alla som vill 1asa
vidare pa hégskolan, samordnar antag-
ningen genom en gemensam e-tjanst,
erbjuder mojligheter till internationellt
utbyte och bedémer utlandska utbildningar
for dem som har studerat i ett annat land.
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