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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

8 Lagforslag om &ndring i hogskolelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i hogskolelagen
(1992:1434) som innebér att en avgift for utbildning pa grundniva
eller avancerad niva inom ramen for ett avtal om utbildningssamar-
bete mellan ett statligt universitet eller en statlig htgskola och ett
utlandskt larosate inte omfattas av hogskolelagens bestammelse om
avgiftsfri utbildning. Detta ska gélla om avgiften inte tillfaller det
svenska larosatet och inte avser den del av utbildningen som anord-
nas av det svenska l&rosatet.
Dérmed bifalls propositionen.

Propositionen

Regeringen foreslar att en avgift som betalas for att en student ska delta i ut-
bildning pa grundniva eller avancerad nivé inom ramen for ett avtal om utbild-
ningssamarbete mellan ett statligt universitet eller en statlig hogskola och ett
utldndskt l&roséte inte ska omfattas av hégskolelagens bestdmmelse om att ut-
bildning ska vara avgiftsfri. Detta géller om avgiften inte tillfaller universitetet
eller hogskolan, och inte avser den del av utbildningen som anordnas av uni-
versitetet eller hogskolan.

Principen om avgiftsfrihet for universitets- och hogskolestudier ar enligt
regeringen grundladggande for utbildningsvéasendet i Sverige. Denna princip
behdver varnas. Svenska universitet och hdgskolor har under Iang tid deltagit
i utbildningssamarbeten pa grundnivé och avancerad niva med utlandska laro-
saten som tar ut studieavgifter. Sadana utbildningssamarbeten pagick redan
langt innan studieavgifter for tredjelandsmedborgare inférdes i Sverige och
bestdmmelsen om en avgiftsfri hdgskoleutbildning fér medborgare i stater som
omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller i
Schweiz infordes i hogskolelagen. Det ar angeldget att forutséttningarna for
sddana samarbeten ar fortsatt goda och forutsebara. For att gora det mojligt for
statliga universitet och hdgskolor att &ven fortséttningsvis kunna delta i dessa
utbildningssamarbeten finns det ett behov av att i forfattning ange i vilka fall
en avgift som tas ut vid utbildningssamarbeten ar tilldten och férenlig med
hdgskolelagens bestdammelse om en avgiftsfri hbégskoleutbildning. Regeringen
foreslar att detta ska galla for utbildningssamarbeten med utlandska larosaten,
vilket innefattar savil samarbeten om gemensamma utbildningsprogram som
utbytesavtal. Ett sddant fortydligande andrar inte den svenska héllningen och
grundforutsattningen att svensk hdgskoleutbildning ska vara avgiftsfri for
medborgare i stater som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i Schweiz.

Ett av malen i den nationella strategi for en internationalisering av den
hdgre utbildningen som presenterades i propositionen Ny varld — ny hdgskola
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(prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och som komplet-
terades i propositionen Granslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175, bet. 2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282) var att hinder for
internationaliseringen ska undanrdjas saval nationellt som internationellt.

Sveriges universitets- och higskoleférbund och flera larosaten har pétalat
att den nuvarande forfattningsregleringen innebér att det anses att statliga uni-
versitet och hogskolor har svarigheter att delta i samarbeten om gemensamma
utbildningsprogram tillsammans med utldndska larosaten som tar ut studieav-
gifter. Detta gdller i de fall de utlandska larosatena tar ut en avgift dven fér den
tid da studenten studerar vid ett svenskt larosate. En motsvarande situation kan
aven uppkomma nar statliga universitet och hogskolor ingér studentutbytesav-
tal med utldndska laroséten.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund har ocksa i en skrivelse till Re-
geringskansliet (Utbildningsdepartementet) belyst vissa problem for svenska
laroséten att delta i bl.a. Erasmus Mundus, Erasmus+, Knowledge Innovation
Communities och andra utbildningsprogram. Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund konstaterar bl.a. att de tva beslut fran Universitetskanslersambe-
tet som ndmnts ovan kan tolkas som att svenska l&roséten aldrig kan delta i
gemensamma program dar nagot av larosatena tar betalt av studenter fran EU-
lander (U2013/6891/UH).

Gemensamt for de ovan ndmnda situationerna r att avgiften inte tillfaller
svenska statliga universitet eller hégskolor som omfattas av hégskolelagen.
Vidare avser betalningen annan utbildning &n sadan statlig utbildning som re-
gleras i hogskolelagen och hogskoleforordningen. Fragan om en avgift far tas
ut av utldndska larosaten ar inte nagot som den svenska lagstiftaren rader ver.
| propositionen, som Iag till grund for inférandet av bestammelsen i 4 kap. 4 §
forsta stycket hdgskolelagen om avgiftsfrihet for hogskoleutbildning, Konkur-
rera med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter (prop. 2009/10:65),
specificeras inte heller ndrmare vad som avses med en studieavgift. Det &r
dock, enligt regeringens mening, inte rimligt att en sadan avgift som inte till-
faller ett statligt universitet eller en hdgskola och som inte avser utbildning
som anordnas av ett sddant laroséte omfattas av hogskolelagens bestimmelse
om en avgiftsfri utbildning.

Syftet med forslaget &r att gora det mojligt for svenska laroséten att &ven
fortsattningsvis kunna delta i internationella utbildningssamarbeten. For att det
tydligt ska framga redan av higskolelagen vad som ar en avgift som inte om-
fattas av bestdmmelsen om avgiftsfri utbildning vid utbildningssamarbeten
med utlandska larosaten foreslar regeringen att detta ska anges direkt i hig-
skolelagen.

Regeringen betonar att de aktuella avgifterna inte far tillfalla svenska uni-
versitet och hogskolor i nagon form. Detta hindrar dock inte att svenska laro-
séten hanterar avgifter, t.ex. genom att ta upp och fora 6ver dessa medel till
utléndska laroséten, under forutsattning att avgifterna inte tillfaller de svenska
larosétena och att larosatena inte uppstéller krav som saknar stdd i forfattning.
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Mot bakgrund av de skal som redovisats ovan féreslar regeringen darmed
att det infors en bestdmmelse i hogskolelagen om att en avgift for utbildning
pa grundniva eller avancerad niva inom ramen for ett avtal om utbildnings-
samarbete mellan ett statligt universitet eller en statlig hogskola och ett ut-
landskt laroséte inte omfattas av hdgskolelagens bestdmmelse om en avgiftsfri
utbildning. Detta ska gélla om avgiften inte tillfaller det svenska larosétet och
inte avser den del av utbildningen som anordnas av det svenska laroséatet. |
forslaget anvands endast begreppet hégskola, i enlighet med 1 kap. 1 § andra
stycket hogskolelagen.

Regeringen anser att forslaget kommer att gora det lattare for statliga uni-
versitet och hogskolor att delta i ovan ndmnda utbildningsprogram och avtal
om studentutbyten. Detta bedoms ocksa vara till fordel for studenterna.

Enligt regeringen kommer forslaget inte att leda till ndgra ekonomiska kon-
sekvenser for statliga universitet och hdgskolor eller for enskilda utbildnings-
anordnare som har tillstind att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Mot bakgrund av vad Centrala studiestods-
namnden (CSN) anfér om att andra sina foreskrifter, forbéttras ocksa mojlig-
heterna till merkostnadslan for aktuella avgifter. Enligt CSN beddms detta ha
en ytterst marginell paverkan pé kostnaderna for studiestod.

Bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 februari 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att forslaget kommer att gora det lat-
tare for statliga universitet och hogskolor att delta i utbildningssamarbeten
med utldndska laroséten, vilket kommer att vara till fordel for studenterna. Ut-
skottet vill dock betona vikten av att fortydligandet i hgskolelagen inte andrar
den svenska héllningen och grundforutsattningen att svensk hogskoleutbild-
ning ska vara avgiftsfri for medborgare i stater som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

Utskottet foreslar mot den bakgrunden att riksdagen antar regeringens for-
slag till lag om &ndring i hogskolelagen (1992:1434).
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