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Konsekvensutredning:

Forslag till andring i UHR:s foreskrifter
(2013:1) om grundldggande behorighet
och urval

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6—8 §§ i forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Grundldaggande behorighet fran folkhogskola

UHR och Folkbildningsradet har sett 6ver bestammelserna som géller
grundlaggande behdorighet fran folkhégskola. Folkbildningsradet har ny
villkorsanvisning?.

Ny omrakningstabell for gymnasiebetyg fran USA

| UHR:s foreskrifter (UHRFS 2013:1) om grundlaggande behorighet och urval
finns det bestdmmelser om vardering av utlandska betyg. Den senaste
andringen tradde i kraft den 1 augusti 2020 och tillampades foérsta gangen till
utbildning som pabérjades efter den 31 maj 2021.

USA var ett av de lander som fick en ny omrakningstabell for gymnasiebetyg i
skala 1-4 genom &ndringen. Gymnasiebetyg fran USA hade tidigare berdknats
enligt formeln i 12 § i UHR:s foreskrifter (UHRFS 2013:1). Den innebar endast
en matematisk omvandling av betygsvarden fran betygssystemet till skala
10,00-20,00, som inte tar hansyn till betygsfordelning. Bakgrunden till
andringen var den ojamna fordelningen som gymnasiebetyg fran USA i skala 1—
4 visade. 12,8 procent avdem som hade gymnasiebetyg fran USA i skala 1-4
hade maxbetyg (medelvarde 4,00), vilket kan jamféras med andelen sékande
med medelvardet 20,00 fran hégskoleférberedande examen fran Sverige. Den
andelen var endast 0,3 procent.

Pa grund av den ojamna betygsfordelningen har omrakningstabellen for USA
(och flera andra lander) ett maxvarde under 20,00. Farhagor om att det skulle
innebéra att sokande med gymnasiebetyg fran USA inte skulle kunna
konkurrera pa likvardiga villkor ledde till att UHR gjorde en uppfdljning av

1 Villkorsanvisning for folkhégskolans behorighetsintygande — innehallskravet och omfattningskravet,
Folkbildningsradet Dnr 22/00477.
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foreskriftsandringen. Den visade att, efter att omrakningstabellen for
gymnasiebetyg fran USA inforts, foljer den amerikanska
meritvardesférdelningen mycket val fordelningen fér de svenska
gymnasiebetygen jamfort med tidigare terminer.

Férdjupad analys av meritvirdering av gymnasiebetyg fran USA
UHR:s generaldirektor beslutade i juni 2022 om en férdjupad
konsekvensanalys av meritvarderingen av gymnasiebetyg fran USA.

| den fordjupade konsekvensanalysen konstaterade UHR att den ojamna
betygsfordelningen i hog grad beror pa att viktade medelvarden (weighted
general percentage average, WGPA) anvands av UHR vid meritvardering av
gymnasiebetyg fran USA.

Gymnasiebetyg i USA har ofta, men inte alltid, ett viktat betygsmedelvarde,
(weighted GPA). Det innebér att den utfardande skolan kan vikta betygen i de
olika @mnena pa olika satt. Det gor att betyget i en kurs som anses vara pa en
hogre niva ges ett hogre betygsvarde an det faktiska. UHR har vidare
konstaterat att gymnasiebetyg fran USA visar en mycket stor variation. Det
finns inga enhetliga bestammelser kring betygsskalor och podngssystem. Vissa
skolor anvander ett viktat betygsmedelvarde medan andra inte gor det.
Skolorna viktar aven betygen pa olika satt. Det géller inte bara nér de raknar
fram ett viktat medelvarde utan dven medelvarden som ska vara oviktade kan
vara viktade.

Den omrakningstabell for USA som géller nu baseras pa betygsvardena (det
registrerade utlandska betygsmedelvardet) fran bestandstatistik, det vill sdga
registrerade utlandska och svenska gymnasiebetyg i antagningssystemet NyA.
Det beror pa att det inte fanns statistik fran USA tillganglig vid tidpunkten for
foreskriftsforandringen. De betygsmedelvarden som registreras i
antagningssystemet NyA ar i férekommande fall det viktade
betygsmedelvarde, WGPA, som anges i gymnasiebetyget. Om det WGPA som
anges ar over 4,00 i skala 1-4 registreras 4,00. Det innebar att det finns en stor
andel sokande som registreras med hogsta maojliga betygsmedelvarde men
som inte har hogsta betyg i alla amnen eller kurser under
gymnasieutbildningen.

A Allmant

1.Syftet med reglerna
Grundldggande behdrighet fran folkhogskola

UHR har i samrad med Folkbildningsradet fortydligat paragrafen som ror
grundlaggande behdrighet fran folkhégskola for att det ska framga tydligare att
det ar allman kurs vid folkhégskola som ger grundlaggande behérighet och pa
vilket satt det kan uppnas vid studier pa folkhogskola. Det gors for att
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bestdammelserna ska harmoniera battre med Folkbildningsradets
villkorsanvisning.?

Ny omrakningstabell for gymnasiebetyg fran USA
| samband med den férdjupade konsekvensanalysen fick UHR tillgang till

statistik 6ver medelvarden fran gymnasieutbildning i USA i skala 1-4. UHR har
med anledning av det tagit fram en ny omrakningstabell f6r gymnasiebetyg
fran USA. Omrakningstabellen bygger pa statistik fran National Center for
Education Statistics, NCES, i USA. Denna betygsstatistik har jamforts med
elevstatistik fran hogskoleforberedande program for aren 2021 och 2022
genom fraktilekvivalering. Genom att anvanda statistik fran USA och jamféra
den med svensk elevstatistik jamfors lika populationer. Det ger en 6kad
likvardighet i antagningen som fdéljd.

Den amerikanska nationella statistiken visar att 3,2 procent av eleverna med
High School-betyg i skala 1-4 hade maxbetyg (medelvarde 4,00). Motsvarande
andel for elever fran hogskoleforberedande program for aren 2021 och 2022
ar 0,6 procent.

Statistiken fran USA &r dock inte baserad pa viktade betygsmedelvarden,
WGPA. Den bygger pa en medelvardesberakning av betyg pa samtliga kurser
under de tre sista gymnasiedren utan nagon viktning. For att den nya
omrakningstabellen ska kunna tillimpas maste darfor betygsmedelvardet for
gymnasiebetyg fran USA i skala 1-4 berdknas pa ett annat satt dn i dag. Det
viktade betygsmedelvardet kan inte langre anvéndas. Medelvardet maste i
stallet berdknas pa samtliga kurser under de tre sista gymnasiearen. Hur
medelvardet berdknas regleras dock inte i foreskrifterna.

Metoden fraktilekvivalering innebar kortfattat att utga ifran det utlandska
betygssystemets fordelning och dela in den svenska betygsférdelningen sa att
andelarna blir lika stora. Genom denna finférdelning kan man se hur de
utlandska betygsvardena fordelar sig jamfort med svenska betygsvarden och
darmed ge dem ett motsvarande preliminart meritvarde.

Mer detaljerat: Fraktilekvivaleringen utgdr ifrén den utldndska férdelningen
ddr varje méjligt betygsvdérde ges en fraktil. Den svenska betygsférdelningen
delas sedan upp i fraktiler som dr lika stora som den utldndska férdelningen.
Det preliminéira meritvéiirdet bestims sedan av medelvdérdet fér de svenska
betyg som befinner sig i samma fraktil som ett visst utldndskt betygsvdrde.

2. Alternativa I6sningar och effekter av utebliven reglering
Om en revidering av bestammelserna i 13 § inte sker

UHR beddmer att det ar nddvandigt att revidera bestammelsernai 13 § for att
harmoniera med de regler som Folkbildningsradet har tagit fram for sokande
till folkhogskola.3 Om det inte sker en reglering riskerar informationen om

Zibid
3 ibid.
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vilka regler som géller for att uppfylla kraven fér grundlaggande behorighet
genom studier vid folkhogskola att bli otydliga.

Om en ny omrdkningstabell inte regleras

UHR beddmer att det ar nodvandigt att andra omrakningstabellen for USA for
att antagningen till hogre utbildning pa grundniva ska ske sa likvardigt som
mojligt. Ett alternativ skulle kunna vara att den omrakningstabell for USA som
nu galler [Amnas oférandrad. Det skulle innebara att s6ékande som har
gymnasiebetyg fran USA skulle meritvdrderas baserat pa ett eventuellt viktat
betygsmedelvarde och andelen med hogsta betyg fran detta land kommer att
vara storre jamfort med den nationella statistik fran USA som UHR har erhallit.
For UHR skulle det alternativet innebara att handlaggningen inte behéver
forandras. UHR bedomer emellertid att det skulle medfora att
meritvarderingen av betygssystemet inte skulle vara likvardig jamfort med vad
den nationella statistiken fran USA visar.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att ta bort omrakningstabellen ur
foreskriften. | stallet skulle formeln i 12 § UHR:s foreskrifter (UHRFS 2031:1)
om grundldggande behdrighet och urval appliceras pa gymnasiebetyg fran USA
i skala 1-4. Den innebar endast en matematisk omvandling av betygsvarden
fran betygssystemet till skala 10,00-20,00 som inte tar hansyn till
betygsfordelning. UHR beddmer att det skulle medféra att meritvarderingen av
betygssystemet inte skulle vara likvardig. Den nationella statistiken fran USA
visar en annan betygsfordelning jamfort med svensk elevstatistik och svensk
sokandestatistik.

3. Vilka berors?

Sékande med utbildning fran folkhdgskola berérs av andringen i 13 §. Sokande
med gymnasiebetyg fran USA i skala 1-4 berors av den nya regleringen i bilaga
3.

4. Bemyndiganden for UHR:s beslut

| 7 kap. 5 a § andra stycket hogskoleforordningen (HF) (1993:100) bemyndigas
UHR att féreskriva ndrmare om kraven i 5 a § forsta stycket 3 samma
forordning.

| 18 § HF (1993:100) anges att UHR far meddela foreskrifter i dvrigt som
behovs for meritvardering av betyg.

5. Kostnader och andra konsekvenser
Forslaget som géller regleringen i 13 § kommer inte att innebara nagra
kostnader eller andra konsekvenser.

Forslaget som géller en ny omrakningstabell fér gymnasiebetyg fran USA
innebér att betygsmedelvardet for gymnasiebetyg fran USA i skala 1-4 maste
beraknas pa ett annat sitt an i dag eftersom statistiken, som ligger till grund
for omrakningstabellen, inte bygger pa viktade betygsmedelvarden, WGPA.
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Sokande med gymnasiebetyg fran USA ar en relativt stor sokandegrupp.
Eftersom dndringen innebar en mer manuell handlaggning av betyg kommer
den att vara resurskravande.

Bedomningshandboken, som tas fram av Sveriges universitets- och
hogskoleforbunds arbetsgrupp Nationella bedomningsgruppen fér antagning
(NBA), och som anvédnds som underlag i antagning till hogre utbildning,
behéver uppdateras. De webbplatser som anvands fér anmalan till
hogskolestudier behover ocksa uppdateras. Det dr nodvandigt med
informationsinsatser for att presumtiva sékande och atersékande samt
vidareinformatorer, exempelvis studie- och yrkesvégledare, ska fa kannedom
om regleringarna. UHR bedomer att forslaget inte far nagra ovriga effekter for
larosdtena.

Sammantaget kommer regleringen darfor eventuellt att innebara
kostnadsmassiga konsekvenser for UHR.

6. Regleringen och Sveriges skyldigheter som EU-medlem
De regler som foreslas 6verensstammer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Forslaget forvantas inte innebéara nagra konsekvenser i relationen mellan
kvinnor och man.

7. Tidpunkt och informationsinsatser

De nya foreskrifterna féreslas trada i kraft 1 augusti 2023 och for sokande med
utbildning fran folkhogskola tillampas forsta gangen vid antagning till
utbildning som borjar efter den 31 augusti 2023. Bestammelserna som galler
en reviderad omrakningstabell for USA ska tillampas forsta gangen vid
antagning till utbildning som borjar efter den 31 december 2023.

Generellt bor dndringar i regelverket vara kanda i sa god tid att sokande ges
mojlighet att paverka sina chanser att bli antagna nar det infors andringar. Den
relativt korta tiden mellan aktuellt beslut och inférande kan goéra att
information inte nar berérda.

UHR vill gora de foreslagna férandringarna sa snart som mojligt for att kunna
informera dem som berdérs av andringarna innan reglerna boérjar tillampas.

UHR anser att den fordndrade regleringen i 13 § inte paverkar sékande med
utbildning fran folkhogskola att gora vélavvagda val utan ar en foérandring som
harmonierar med de regler Folkbildningsradet har i sina villkorsanvisningar
samt fortydligar vilka regler som galler for att uppfylla kraven for
grundldggande behorighet genom studier vid folkhégskola. De sokande som
berérs har redan antagits till utbildning pa folkhdgskola enligt
Folkbildningsradets villkorsanvisning.

Den dndrade omrakningstabellen for gymnasiebetyg fran USA i skala 1-4
speglar battre betygsfordelningen for dessa betyg i jamférelse med svensk
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elevstatistik. UHR bedémer att det dr angeldget att infora dndringen sa fort
som mojligt med tanke pa de tva ansékningsperioder som féregar en
antagning till en viss termin. UHR anser att den sena informationen inte ar ett
hinder for att inféra dndringen redan infor antagningen till varterminen 2024.

B Kommuner och regioner
Forslaget innebar effekter for vidareinformatorer. UHR bedémer att
regleringen inte far nagra 6vriga effekter fér kommuner eller regioner.

C Foretag
Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for féretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

D Samrad

Under arbetet har UHR samratt med Folkbildningsradet i fragan om
regleringen i 13 § samt NBA om fordndringen fér sékande med gymnasiebetyg
fran USA.

E Kontaktperson

Det gar bra att kontakta utredaren Erica Finnerman vid eventuella fragor om
konsekvensutredningen. Tel.: 010-470 03 65, e-post: erica.finnerman@uhr.se.
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