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Universitets- och hogskoleradet har i myndighetens regleringsbrev for 2013 fatt i
uppdrag att utvardera och analysera effekten och anvdandningen av det utldtande
avseende avslutad utlandsk hogskoleutbildning som individer har maéjlighet att fa av
Universitets- och hégskoleradet. Vidare framgar av uppdraget att myndigheten dven
ska beakta om utldtandet fyller syftet att underldtta malgruppens intride pa
arbetsmarknaden. Utvarderingen ska avse bedomningar utforda de senaste fem aren
och goras bade ur individens perspektiv och ur ett arbetsgivarperspektiv uppdelat pa
vistelsetid i Sverige. UHR har valt att basera utvarderingen pa de utldtanden som
Hogskoleverket utfirdade under perioden 2007-2011. Skalet till att denna
femarsperiod viljs ar dels for att det finns en efterslapning i den tillgangliga statistiken,
dels for att vissa av de sokande som ansokt om utlatande under 2012 fortfarande
studerar inom SFl och inte har borjat soka arbete.

Projektet befinner sig i en planerings- och insamlingsfas och kan inte redovisa nagra
resultat annu. Delrapporten innehaller darfor en beskrivning av hur arbetet med
uppdraget kommer att genomféras samt en  beskrivning av  hur
bedémningsverksamheten fungerar och har férandrats samt vilka drenden som
inkommit under den valda femarsperioden.

Bakgrund

Det 6vergripande syftet med utldtandena utfardade av Universitets- och hogskoleradet
(tidigare Hogskoleverket) ar att bidra till malet att underlatta etableringen av utlandska
akademiker pa arbetsmarknaden. | utldtandet jamfors den utldndska utbildningen med
en svensk examen. Utlatandet kan anvandas pa arbetsmarknaden for att hjalpa den
sokande att forklara utbildningen foér framtida arbetsgivare. Att man fatt ett utldtande
innebar inte bara att utbildningen jamfors med en svensk examen utan det ar ocksa en
information till arbetsgivare att studierna har bedrivits vid ett erkdnt larosate, att
dokumenten ar korrekta och har kontrollerats sa langt som ar mojligt.

Erkdannandearbetet styrs av Lissabonkonvention och dess stdddokument. Under senare
ar har fler instrument utvecklats som kan anvandas som stdd i arbetet; bland annat
bilagan till examensbevis, det europeiska systemet for éverforing av studiemeriter,
kvalifikationsramverk och en gemensam manual for rattvist erkdnnande ("fair
recognition”) som utarbetats av ENIC- och NARIC-n&tverken.
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Metodiken som anvands i bedémningarna utvecklas kontinuerligt och omvarlden
stéller standigt nya krav pa verksamheten; det kan handla om att flyktingstrémmar goér
att information behover samlas om utbildningssystem som varit mindre kdnda, att
tekniken staller nya krav eller att den 6kande drendemangden gor att processerna
behover effektiviseras.

Utgangspunkten &r att resultaten fran utredningen dven kommer att anvandas for
intern vidareutveckling av utldtanden och informationsinsatser kopplade till dessa.

Genomférande

Uppdraget genomfors i projektform under perioden 130501 — 141231. Slutrapport ska
lamnas till regeringen senast 141031. Flera olika delstudier kommer att genomféras for
att fanga effekter pa arbetsmarknads- och individniva, samt kartlagga anvandningen av
utldtandena. For att sdkerstalla att relevanta mojliga effekter av utlatandena belyses
kommer en kombination av kvantitativa och kvalitativa delstudier att genomféras dar
saval statistikinhamtning som intervjuer och enkater anvands.

Registerstudie

For att studera effekterna av utlatanden utfardade 2007-2011 kommer en omfattande
kvantitativ studie att genomforas. Gruppen individer som ansékt om bedomning av sin
utlandska akademiska examen under perioden jamférs med en liknande grupp i
befolkningen med ett “fall-kontroll-upplagg” for att fa en uppfattning av den relativa
betydelsen av utlatandena. Delstudien genomfors som en totalundersokning dar data
fran det egna registret Bitsy kombineras med data fran SCB foér befolkningen. De data
som finns i Bitsy gor det mojligt att analysera data fér den grupp som fatt utlatande
(allmant och lararutbildning) utifran utbildningsland, utbildningsniva och inriktning pa
utbildningen. Data fran SCB hamtas fran LISA-databasen, som ar skraddarsydd for att
gora det mojligt att mata effekter pad samhallsekonomisk, arbetsmarknads- och
individniva.

Enkatundersékning till sokande
Delstudien bestar av en enkatundersokning av vad utlatandet gett individen, bade pa
ett personligt plan och i mer direkt relation till arbetsmarknaden.

Enkaten skickas till samtliga sokande som fatt ett utlatande samt till sbkande som
ansékt om utldtande. Aven vissa sékandegrupper som inte fatt sin utbildning bedémd
kommer att fa enkaten. Syftet ar att ta reda pa om de fatt tillracklig information om
alternativa vagar till studier eller arbete.

En utmaning med denna undersdkning ar att fa fram aktuella kontaktuppgifter till de
sokande. En del av dem saknar svenskt personnummer eller folkbokforingsuppgifter
och ofta saknas aktuell e-post. Ytterligare andra sokanden bor inte langre kvar i Sverige
och kan darfor inte nas. Vi forutser darfor ett visst bortfall redan fore enkaten skickas
ut.

Studie av arbetsgivares instéllning

Arbetsgivares installning till utlatandena och hur de skulle kunna utvecklas for att
battre tjana sitt syfte att underlatta malgruppens intrade pa arbetsmarknaden kommer
att undersodkas dels genom en enkdtundersokning, dels genom intervjuer av olika slag.
Enkatundersokningen kommer att skickas till ett antal arbetsgivare inom olika
branscher och sektorer samt av olika storlek.
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Delstudien forvantas ocksd ge en bild av mdojliga mekanismer som kan verka
sorterande samt information om hur Universitets- och hégskoleradet kan utveckla och
sprida information om utlandsk akademisk utbildning.

Tidplan

Utredningsaktiviteter och informationsinsamling sker under perioden maj 2013 —
september 2014. De externt riktade aktiviteterna (enkat till sokande, enkat till
arbetsgivare, intervjuer med arbetsgivare etc.) genomfoérs under perioden augusti
2013 —juni 2014.

Beddmning av utldndska utbildningar 2007-2011

Bedomningsverksamheten &r under stindig foréandring och paverkas bade av vad som
hander i var omvarld och av vad som sker i Sverige. Bedémningarna har tva sidor, dels
den utlandska utbildningen och dess plats inom sitt utbildningssystem, dels den
svenska examen som den jamfors mot. Det kravs kunskap om bada sidorna for att
utladtandet som bedomningen leder till ska bli sa korrekt och rattvisande som majligt.
Sett Over en langre period, sedan bedémningsverksamheten blev permanent 1987, ar
den storsta férandringen att man gatt fran ett synsatt dar studier erkdandes om det
fanns en hog grad av Overensstaimmelse mellan den utlandska och den svenska
utbildningen, till ett Oppet och accepterande synsatt dar storre vikt laggs vid
utbildningens syfte. Under femarsperioden som nu studeras har denna utveckling
fortsatt vilket bland annat lett till mer enhetliga formuleringar i utlatandet. Syftet har
varit att forenkla processen och gora det lattare for arbetsgivare att forsta innebérden
av bedijmningen.1 Nedan ges en bild av nagra forandringar som skett under 2007-
2011, i omvaérlden och inom landet, och av vilka drenden som inkommit under dessa
ar.

Ansokningar om bedémning — antal arenden och férdelning mellan lander

Under perioden 2007 till 2011 inkom ca 23 000 ansdkningar om beddmning av
utlandsk utbildning till Hogskoleverket. Under samma period utfiardades utlatanden i
16 118 &renden. Resterande drenden ar antingen pagaende eller avslutade utan att
nagot utlatande kunde utfirdas, t.ex. for att den sokande saknade tillracklig
dokumentation 6ver utbildningen eller for att utbildningen inte bedrivits vid ett erkant
larosdte. Andra drenden som felaktigt skickats till Hogskolverket har forts over till den
myndighet som skulle handlagga drendet. Det kan gélla drenden dar den sékande vill
arbeta inom ett reglerat yrke och har en akademisk examen eller utbildningar pa
gymnasial niva dar Verket for hogskoleservice gjorde bedomningen.

Totalt har ansékningar om beddomning av utbildning fran 162 lander inkommit. Bland
dessa lander finns 49 dar antalet drenden per land uppgar till mindre an 50 totalt
under perioden. De &drenden som ror sdllan férekommande utbildningssystem ar
relativt sett mer arbetskrdvande an de ansékningar som ror stora lander dar man byggt
upp ett storre jamforelsebibliotek och samlat och systematiserat landkunskapen. |
tabellen nedan visas de tio st6rsta landerna sett 6ver hela femarsperioden.

! Fére den 1 juli 2008 angavs i utldtandet om den utldndska utbildningen till nivé och omfattning motsvarade
en svensk examen eller om den i huvudsak motsvarade en svensk examen. Skillnaden mellan dessa
formuleringar forklarades pa utlatandets baksida men det ar osakert om mottagarna av beddmningen
uppfattade inneborden som avsett.
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Tabell 1. Inkomna ansokningar fran de lander med flest bedémda utbildningar,
perioden 2007-2011

Land 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Totalt
Irak 777 | 1143 | 1347| 1101| 711| 5079
Ryssland 222 | 232 274| 263| 2633|1254
Iran 146 | 154| 158| 272| 326| 1056
Polen 125 175 209| 220| 259 988
USA 104 | 142 190 160| 201 797
Storbritannien 115 67 149 240 184 755
Tyskland 100 121 150 145 145 661
Rumadnien 62 48 127 126 212 575
Thailand 77 66 85| 127| 154 509

Det ar tydligt att situationen i Irak och den paféljande invandringen till Sverige haft
stora konsekvenser fér bedémningsverksamheten. Det har gillt bade att bygga upp
kunskapen om Irakiska utbildningar och att bygga kapacitet att hantera den stora
drendemangden. Den totala drendemangden har 6kat ar fran ar och den 6kningen har
fortsatt dven efter 2011. Som en jamforelse ar det intressant att se vad som hant efter
den studerade perioden nér det géller férdelningen mellan lander. De storsta landerna
under 2012 respektive forsta halvaret 2013 anges i tabellen nedan.

Tabell 2. Utveckling perioden 2012-2013

Land 2012 | Land Jan-juni 2013
Irak 502 | Irak 215
Iran 361 | Iran 204
Ryssland 328 | Syrien 204
Polen 215 | Ryssland 154
USA 200 | Polen 132
Storbritannien 191 | Storbritannien 125
Rumanien 171 | USA 107
Ukraina 167 | Kina 97
Kina 140 | Ukraina 86
Thailand 128 | Pakistan 85

Syrien har 6kat snabbt och &r nu (oktober 2013) det storsta landet vad galler antalet
arenden. Det betyder att verksamheten maste anpassa sig, bade till 6kningen i sig och
till det faktum att dessa drenden kan vara mer tidskravande, bl.a. for att flyktingar kan
haft svart att fa med sig dokumentation.
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Vilka utbildningar har bedémts och vilka examina har de jamforts med?

Bland de 16 118 drenden som lett till ett utlatande forekommer s6kande som har mer
an en akademisk utbildning, dvs. antalet bedomda utbildningar ar storre an antalet
utfardade utlatanden. | det aktuella materialet forekommer s6kande med upp till fem
utbildningar. Oftast bedoms varje enskild utbildning for sig, och jamférs med en svensk
examen, men det forekommer ocksa att sammanlagda bedémningar gors. Avgérande
dr vad som ar bast for den sbtkande. Ett exempel ar nar en person har tva
ingenjorsutbildningar som tillsammans beddms motsvara svensk
civilingenjorsutbildning i stallet for att bedémas var for sig som en yrkesexamen pa
grundniva respektive en generell examen pa avancerad niva. Har gors ett antagande
om att bedémningen mot civilingenjorsexamen ar mest gynnsamt fér den sékande pa
den svenska arbetsmarknaden.’

| princip gors bedomningarna mot den examensordning som galler nar ansdkan skickas
in till Hogskoleverket (numera Universitets- och hogskoleradet). Tva undantag finns
under 2007-2011. Det ena ar fordréjningen nar en ny examenordning inférdes och det
andra ar vid bedémningen mot lararexamen. Det senare hanger samman med att
Hogskoleverket ocksa hade i uppdrag att utfarda behorighetsbevis for larare. Eftersom
aldre examensordningar anvandes vid behoérighetsprévningen fattades beslut om att
anvanda aldre examina som jamforelseobjekt, nar det var lampligt, daven fér dem som
ansOkte om ett vanligt utldtande 6ver sin lararutbildning. Den nya examensordningen
infordes 1 januari 2007. Forst fran och med den 1 juli 2008 6vergick Hogskoleverket till
att bedéma mot den nya examensordningen. Det beror dels pa att det krdvdes ett
omfattande férberedelsearbete for att utveckla bedémningsmetodiken och utarbeta
en ny manual for bedomningarna, dels pd att arendehanteringssystemet maste
forberedas for de nya bedc‘:}mningarna.3

? For de sékande som vill anvénda sitt utldtande i samband med ans6kan till hogskolan anvinds en extra
kommentar i utlatandet om utbildningen férutom hogskoleingenjorsexamen dven kan anses motsvara
svensk kandidatexamen. Detta efter signaler fran sékande om att utlatandet hade den effekt att larosaten
uppfattade att de inte uppfyllde grundlaggande krav for behorighet till fortsatta studier. Denna kommentar
inférdes under 2009/10.

*| den nya examensordningen togs de tva magisterexamina magister med dmnesdjup respektive
amnesbredd bort och i stéllet infordes magisterexamen respektive masterexamen. Vidare ersattes juris
kandidatexamen med juristexamen och Civilekonomexamen inférdes. Huvudamnen ersattes av
huvudomraden vilket ocksa paverkade metodiken for bedémningarna. Precis som bland examinerade i
Sverige finns alltsa en blandning av nya och gamla examina under 2007-2011. Vissa examina forekommer
aldrig i bedémningarna, det galler exempelvis audionomexamen och dietistexamen som bedéms av
Socialstyrelsen eftersom de leder till legitimationsyrken. Andra examina ar helt enkelt ovanliga eller sa
speciella att utldndska utbildningar séllan anses jamforbara. Fler exempel pa nya examina &r de konstnérliga
kandidat-, magister- och masterexamina som inférdes 2008, de konstnarliga forskarexamina fran 2010 och
de nya lararexamina 2011.
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Nedan anges forekomsten av olika examina i bedémningarna. Siffrorna ar avrundade
och preliminéra. Fler examina forekommer men dessa ar de storsta (bortsett fran
licentiatexamen som ocksa inkluderades i tabellen).

Tabell 3. Férekomsten av olika examina i bedémningar 2007-2011

Examen Antal
Hogskoleexamen 1380
Kandidatexamen 7590
Magisterexamen med dmnesbredd 150
Magisterexamen med dmnesdjup 810
Magisterexamen 2360
Masterexamen 800
Licentiatexamen 30
Doktorsexamen 330
Konstnarliga examina (alla nivaer) 510
Arkitektexamen 200
Hogskoleingenjorsexamen 1700
Civilingenjérsexamen 840
Juristexamen/juris kandidatexamen 220
Lararexamina, studie och yrkesvagledarexamen, 770
specialpedagogexamen mm.

Examina enligt SLU:s examensordning 130

Beddmningen gors, som redan ndmnts i exemplet med sammanlagd bedémning ovan,
mot yrkesexamen om det ar maojligt; om syftet med utbildningen stdmmer med den
svenska yrkesexamen och om 6vriga krav fér bedémningen ar uppfyllda. Det &r inte sa
enkelt som att andra utbildningssystem har samma uppdelning i generella respektive
yrkesexamina som vi har i Sverige, det krdvs mer arbete for att avgora nar
yrkesexamen ar mest Iémpligt.4

Hogskoleingenjorsexamen ar den yrkesexamen som forekommer oftast i
bedémningarna. Den grundldggande ingenjorsutbildningen i manga lander omfattar
fyra ars studier och bedéms narmast motsvara den svenska hogskoleingenjorsexamen.

Bland de som fatt sin utbildning bedémd mot en generell examen angavs i
beddmningen vilket huvuddmne som utbildningen var inriktad mot®. Om man tittar pa
kandidatexamen som &r den vanligaste bland de generella examina sa ar det enskilt
storsta huvudamnet foéretagsekonomi med 1 409 beddmningar. Darefter foljer
engelska med 623 beddmningar. Ett flertal amnen forekommer i runt 300 drenden,
bland annat flera naturvetenskapliga @mnen. De minsta amnena forekommer i enstaka
drenden.

* Om etableringen gar snabbare fér personer med vissa examina an fér andra, vilket tidigare studier frén
Hogskoleverket visar, kan valet mellan generell examen och yrkesexamen i bedémningen potentiellt paverka
den s6kandes majligheter pa arbetsmarknaden.

> Endast om dmnet fanns som huvudamne eller huvudomraden inom den svenska hégskolan. | samband med
ett omfattande metodutvecklingsarbete efter 2011, med syfte bl.a. att férenkla processen och géra mer
rattvisa beddomningar, anges inte langre inriktning i sjdlva bedémningen Daremot finns fortfarande en
kommentar pa utlatandet om utbildningens inriktning och annat som kan vara viktigt for den s6kande
respektive arbetsgivare.
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Avslutning
| arbetet med att utvirdera och analysera effekten kommer utredningen att titta pa
om utlatandena fyller syftet att underlatta malgruppens intrdde pa arbetsmarknaden.

De s6kandes anvandning och uppfattning om utldtandena kommer att studeras i den
enkatundersokning som skickas ut under hosten 2013. | enkatundersokningen kommer
bland annat fragor om hur de s6kande anvant sitt utladtande stallas, och om de anser
sig vara hjalpta av utldtandet, om de anser att arbetsgivarna varit intresserade av
utlatandet eller inte samt om de som arbetar anser att det motsvarar den akademiska
examen etc. Med ett sadant uppldagg hoppas vi fa en mer nyanserad bild av hur
utladtandena uppfattas och anvands.

Nar de kvalitativa och kvantitativa undersdkningarna av arbetsgivar- och
sokandeperspektiven kopplas ihop med resultatet fran registerstudien ges en
helhetsbild som pa ett tillrackligt satt bor svara pa fragestallningen i uppdraget.

Beslut
Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor UIf Melin efter féredragning av
utredaren Tonje Broby. | beredningen av drendet har dven medverkat

avdelningscheferna Maria Linna Angestav och Lars Petersson, myndighetsjuristen
Drazenko Jozic samt bitrddande stabschefen Magnus Hjort.

Ulf Melin

Tonje Broby
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