Universitets- och Skrift

hogskoleradet

¢

Resultat och lardomar efter UHR:s
bistandsfinansierade program

Om vikten av globala samarbeten och starkt internationell forstaelse i en
geopolitiskt alltmer komplicerad varld

-

R

www.uhr.se



Resultat och lirdomar efter UHR:s bistandsfinansierade program
Om vikten av globala samarbeten och starkt internationell forstaelse i en geopolitiskt
alltmer komplicerad varld

Universitets- och hégskolerddet, oktober 2024
Kontaktperson: Magnus Hallbater
ISBN nummer: 978-91-7561-131-0

For mer information om myndigheten och vara publikationer, se www.uhr.se.

2 (23) Universitets- och hogskoleradet



Innehall

9] [=Ye 14113 V- PR 4
Introduktion till programverksamheten .....c.cccceereeeiereencreencreennenenn. 5
Programmen placeras hos UHR .......ccooviiiiiiiiiii e 5
Programmens innehall och syfte .......ccccoevieeiiiecciiecceccccce e, 6
Styrning med UtMaNINGAr .....cooviiee i 7
Ett omfattande deltagande......cccceeeeuerieeiireniiienerieniereeeeeeeereenenenns 8
Individer med internationell erfarenhet........ccccceviveeiiniiieeinniieee e, 8
Internationalisering pa larosaten och organisationer ..........ccccceueenneee. 9
Geografisk SPridnNiNg.....cccceeereeirieeierieniereneeeenrereneerennereeneseaseesenns 10
Budget for verksamheten ........ccceveeneeieniirienierennereenieieeereeneeeeneenes 11
Programspecifika resultat ........ccccceeiirivniiiiiinniiiiiieniinnnn, 12
Partnerskap Over granserna inom Linnaeus-Palme.......cccecvvvveeenennn. 12
Internationella partnerskap mellan larosaten.........nenenn. 12
Inresande studenters betydelse.......nenenenenenesesesessesseeenns 14
Deltagande inom professionsutbildningar ..........reneneneneenenn. 14

Omsesidigt lirande och stirkta institutioner i samarbetslidnder. 15

Internationalisering via faltstudier genom MFS .......ccccooivieiiniiiieeennnns 16
Svenska studenter med globala perspektiv ......oonnenenserenenns 16
Effekter pa [aroSatet i SVEIiZe....omreneneinsinesnessessessessessessessessesseens 17
Forstarkta kontaktytor med civila samhallet i Syd inom

Praktikantprogrammet........ccceeeiiiiiiiiiiiiiee e 19
Starkta partnerskap och 6kad kunskap om lokal kontext............... 19
Okat engagemang for foreningsarbete.........eeessenseeeeessseessessennns 20
Framgangsfaktorer och fallgropar.....ccccccooveeeeeeieeenccnrieencenreennnns 20

Universitets- och hogskoleradet 3(23)



Inledning

[ juni 2024 lamnade Universitets- och hogskoleradet (UHR) in
avslutande delar av den sista verksamhetsrapporten till Sida for
finansiering av programmen Linnaeus-Palme, Minor Field Studies (MFS)
och Praktikantprogrammet. Tva ar tidigare hade myndigheterna
kommit 6verens om att den finansiering som utgatt fran Sida for
programverksamheten inte kunde fortsiatta pa samma vis som innan. En
verksamhet som pagatti 24 ar, allt sedan regeringen inrattade
utbytesprogrammet Linnaeus-Palme i maj 2000, var darmed till 4nda.

UHR vill med denna rapport visa en del av de resultat och det larande
som aren av bistandsfinansierad programverksamhet har genererat. Det
finns en stravan efter en mer kortfattad och tillganglig rapport med ett
axplock av de resultat och det larande som skapats under drygt tva
artionden. Det ska alltsa inte ses som en uttdmmande systematisering.

Underlaget bestar av data och statistik fran UHR och den tidigare
myndigheten Internationella programkontoret (IPK). Darutover
anvands interna och externa rapporter dar programverksamheten
granskats eller analyserats samt viss aterkoppling fran larosaten och
organisationer som deltagit i projektverksamheten.

Efter denna inledning kommer en kort introduktion till de
bistandsfinansierade programmen, f6ljt av ett urval av bade generella
resultat och framsteg kopplade till respektive program. I en avslutande
del fors ett resonemang om framgangsfaktorer och nagra
framatblickande reflektioner.

UHR riktar ett stort tack till de medarbetare som under dren arbetat
med den bistdndsfinansierade programverksamheten samt, inte minst,
de larosdten och organisationer som deltagit och darmed skapat
forutsattningar for den mangfald av resultat som genererats.
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Introduktion till
programverksamheten

Programmen placeras hos UHR

Ar 2000 beslutade regeringen att Sida skulle inritta och finansiera
utbytesprogrammet Linnaeus-Palme och att IPK skulle administrera
programmet.! Tva ar senare, 2002, togs ytterligare ett regeringsbeslut
som innebar att programmet MFS samt Sidas resestipendium
overfordes till IPK. MFS var redan da ett historiskt program som startats
upp sa tidigt som 1968. Sida ansag infor éverforingen till IPK att "det
finns samordningsvinster med att éverféra hanteringen till
programkontoret som redan administrerar de av regeringen inrdttade
Linnaeus-Palme stipendierna och betonar framfér allt att hanteringen av
programmen kan fd bdttre kvalitet genom att den overfors till
programkontoret.”?

Ar 2006 anmodades bade Sida och IPK att skapa nya arbetstillfallen p&
Gotland i och med davarande forsvarsnedlaggning. I en gemensam
rapport mellan de bada myndigheterna foreslogs det att ansvaret for
Den globala skolan samt ett utbytesprogram kopplat till
gymnasieskolans yrkesférberedande program (det som senare skulle bli
Athena), skulle 6verforas till IPK.3

2010/11 utvecklades slutligen ett praktikantprogram, for att ge unga
personer mojlighet att genom civila samhallets och naringslivets

organisationer gora en praktikperiod i utvecklingsldnder. Efter dialog
med Sida ombads IPK att ansvara for genomférande av programmet.+

Under de forsta 10 aren av 2000-talet inrattades och/eller 6verfordes
alltsa sammanlagt 5 program for utbyten och stipendier samt ansvaret
for Den globala skolan till ddvarande IPK. Alla med finansiering av
bistaindsmedel genom Sida. Av de fem programmen upphoérde
finansiering for Athena och Sidas resestipendium i och med
nedskarningar i budget 2015/2016. Den globala skolan har
avrapporterats separat. Darfor fokuserar foreliggande rapport pa
Linnaeus Palme, MFS och Praktikantprogrammet.

1 Regeringsbeslut UD 2000/532 IC, 11/5-2000

2 Regeringsbeslut U 2002/1806/1S, 25/4-2002

3 Vidgade och nya arbetsuppgifter for IPK. Gemensam rapport fran Sida och IPK 2006-11-15.
Overforing formaliserades foljande ar i regeringsbesluten U 2007/5478/1S och U2007/7933/1S.

4 Gemensam kallelse frén Sida och IPK till informationsmote pa Sida den 26/5-2011, for
organisationer som kunde soka till det nya Praktikantprogrammet.
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Programmens innehall och syfte

Stommen i respektive program har i grova drag varit densamma under
aren dven om malsattningar varierat till viss del, fraimst beroende pa
prioriteringar hos Sida som finansidr. En gemensam ndmnare har varit
fokus pa att skapa kinnedom om globala ataganden inom Agenda 2030.

Linnaeus-Palme programmet fokuserade pa att "stdrka partnerskap
mellan svenska Idrosdten och ldrosdten i ldg- och medelinkomstlédnder,
bidra till institutionell kapacitetsutveckling, strategiskt
internationaliseringsarbete och bredda intresset fér utvecklingssamarbete
hos unga.”

Utbyten skedde vanligen pa institutionsniva och mojliggjorde ut- och
inresor for larare (2-8 veckor) och studenter (10-40 veckor). De sista
aren av programmet fanns det ocksa majlighet att inkludera andra
partnerskapsstarkande aktiviteter utover resor. En mindre del av
budget kunde anvindas till planeringsresor, i syfte att undersdka och
etablera nya partnerskap. Budgeten var cirka 50 miljoner per ar fram till
2015, darefter cirka 25 miljoner per ar.

MFS gav "ldroscten mdéjlighet att stdrka sin internationella profil och sina
upparbetade internationella ndtverk genom att erbjuda studenter
stipendier for examensarbete i ldg - eller medelinkomstidnder.”
Huvudsaklig aktivitet var faltstudier under minst atta veckor, for
svenska studenter som skrev uppsats pa kandidat eller magisterniva.
Den enskilde studenten tilldelades ett stipendium pa cirka 25 000
kronor.

Deltagande larosaten satte upp rutiner for bedémning och férdelning av
MFS-stipendier utifran regelverk framtaget av UHR. En viktig
komponent var ocksa den forberedelsekurs (forst organiserad av
Uppsala, Goteborg och Umea universitet och sedan i Sidas regi) som alla
studenter genomgick. Programmets budget 1ag pa 20-25 miljoner
kronor per ar.

Praktikantprogrammet fokuserade pa "bidra till stdrkta partnerskap
mellan det svenska civila samhdllet och organisationer i Idg- och
medelinkomstldinder.” Programmet var framforallt inriktat mot personer
mellan 18-30 ar och bidrog dven pa sa satt till 6vergang mellan studier
och arbetsliv.

Huvudsaklig aktivitet var praktik i 4,5 manader fér svenska ungdomar
pa organisationer i Iag- och medelinkomstlander med samarbetsavtal
med svenska organisationer. Den sista tiden fanns dven mdojlighet for
inresande praktikanter. Budget 1ag vanligen pa 15-20 miljoner per ar.
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Styrning med utmaningar

Lite forenklat kan sdgas att styrning och prioriteringar forlopte relativt
smidigt under de forsta femton dren da programverksamheten
expanderade. Samarbetet mellan Sida och UHR utvecklades som en
fortsattning pa initiala 6verenskommelser och regeringsbeslut dar bade
bistandspolitiska och utbildningspolitiska prioriteringar kunde beaktas.

Figur 1. Styrning av bistandsfinansierad programverksamhet hos UHR

Fran och med 2015 bérjade dock utmaningar forstarkas. Bland annat
ledde kraftiga svingningar i den av Sida tilldelade budgeten till
svarigheter for en effektiv planering och genomférande av programmen.

UHR forsokte i ndgon man gora justeringar i programverksamheten for
attligga i linje med radande bistandspolitiska prioriteringar sdsom de
uttolkades av Sida men svangningarna var stora. Nar Sida under varen
2022 aviserade kraftiga nedskadrningar i budget pa grund av Rysslands
anfall pa Ukraina samtidigt som behov av justeringar i programmens
inriktning aterigen framfordes, bedomde UHR att det inte fanns
forutsattningar att fortsitta ansvara for programverksamheten under
liknande former som tidigare.

Drygt tva ar senare star Linnaeus-Palme och Praktikantprogrammet
utan finansiering medan MFS under varen 2024 har ateruppstatti en
mindre skala genom att Stockholms universitet ansvarar for en
vidareférmedling av stipendier med finansiering fran Sida.
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Ett omfattande deltagande

Individer med internationell erfarenhet

Under den tid som UHR ansvarade for Linnaeus Palme, MFS och
Praktikantprogrammet deltog 6ver 33 000 studenter, larare och andra
personer i verksamheten genom utbyten inom partnerskap,
planeringsresor, faltstudier eller praktik. Férdelning mellan
programmen kan ses i figur 2.5

Figur 2. Antal deltagare i LP, MFS eller Praktikantprogrammet 2000-2023.6

Praktikantprogrammet; 1353

Minor Field
Studies; 9428

Linnaeus-
Palme; 22448

Under manga ar fanns ett fokus i malsattningar pa just antalet individer.
Det ansags att ett brett deltagande kunde starka den sa kallade "svenska
resursbasen” och darmed bidra till ett "6kat antal kvalificerade svenskar
i av regeringen prioriterade internationella och regionala organisationer
och institutioner”.” Fran och med 2018 tonades den individuella svenska
kopplingen ned nagot till forman for stiarkta institutioner i Sverige
genom ett aterforande av det internationella larandet samt ett tydligare
fokus pa kapacitetsbyggande i samarbetslanderna.8

5 Bygger pa data fran systemen Filemaker (00-14) och Rauk (15-23). D& vissa skillnader i
registrering av data forekommit samt utmaningar med data i separata system kan differenser pa
upp till 10 procent i faktiskt deltagande forekomma. MFS saknar data for aren 2008 och 2009.
6 Siffror for LP-programmet ar fordelade ganska jamt mellan in- och utresande larare och studenter.
Ett mindre antal (cirka 500) avser dven planeringsresor med framforallt utresande larare.
7 Se t ex Resultatstrategi for kapacitetsutveckling och utbyten 2014-2017, Bilaga till regeringsbeslut
2013-12-19 (UF2013/78299/UD/USTYR)
8 Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stéder Agenda 2030 for héllbar
utveckling.
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Oavsett forflyttning av fokus kvarstar det faktum att 6ver 30 000
personer deltagit i programverksamheten. Over 20 000 av dem har varit

personer som rest ut
fran Sverige. _

Av flera externa och "Pdfallande mdnga beskriver att
interna rapporter har upplevelsen av att beséka och verka i en
det framgatt att det annan kultur och ett annat land har lett till

fortsatt engagemang i internationella
frdgor. Engagemanget yttrar sig bade i
medverkan i internationella projekt och i
féreningsarbete och i andra aktiviteter
utanfér arbetslivet. Pd individnivad dr

breda deltagandet har
lett till ett personligt
och professionellt
lirande som har

bidragit till Sveriges effekterna alltsd inte enbart relaterade till
och svenskars yrket som ldrare, utan dven till ett djupare
forstaelse for andra personligt plan.” Linnaeus-Palme och
delar av virlden, i lararutbildningarna - framgangsfaktorer,
synnerhet utanfor hinder och effekter, s.35-36

Europa.

Internationalisering pa larosdten och organisationer

Basen for det breda individuella deltagandet i programverksamheten
har varit ett omfattande institutionellt engagemang och intresse. UHR
har inte beviljat medel till individer utan det ar larosaten samt
organisationer inom det civila samhallet som under aren har ansokt om
medel. For UHR har det institutionella langsiktiga starkandet varit
viktigt.

Narmare 40 av Sveriges 49 larosaten deltog i Linnaeus-
Palmeprogrammet och/eller MFS-programmet under aren. Pa de
deltagande larosatena gar 6ver 98 procent av de studenter som
examinerades i Sverige 2022 /23. Projekt har beviljats pa bade
institutionsniva och central niva.

Inom Praktikantprogrammet anvande sig nirmare 30 organisationer
inom det civila samhallet av méjligheten att skicka ut praktikanter till
sina partnerorganisationer i lag- och medelinkomstlander.
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Geografisk spridning

Verksamheten inom de bistandsfinansierade programmen var styrd mot
lander godkdanda som mottagare av bistand enligt OECD:s riktlinjer.
Lander pa den sa kallade "DAC-listan” varierar till viss del 6ver aren. Nar
finansiering for UHR:s bistandsfinansierade program upphorde fanns
141 lander pa listan.?

Av karta i figur tre framgar den geografiska bredden i UHR:s
bistandsfinansierade programverksamhet. Under aren har
verksamheten berort 135 lander, antingen genom starkta partnerskap
inom Linnaeus-Palme och Praktikantprogrammet eller genomforda
faltstudier inom MFS.

Forutom att mojliggora en noterbart bred global forstaelse,
kompletterade Linnaeus-Palme, MFS och Praktikantprogrammet
pa ett unikt geografiskt sitt ovriga utbildningssamarbeten, savil
de som finansieras via UHR som larositenas egna avtal.

Figur 3. Geografisk spridning inom Linnaeus-Palme, MFS och
Praktikantprogrammet i 135 linder 2000-2022, utifran antal deltagare.

Antal mobiliteter |
il 3398

Anvander Bing

En intressant forandring 6ver tid ar att Kina var det mest populéra
programmet inom Linnaeus-Palme under manga ar, men att utbytena
avstannade i stor utstrackning fran och med 2014/15. Orsaker till detta
kan vara geopolitiska, programrelaterade (det fanns tidigare ett
maximalt antal ar for partnerskapen) eller nagot annat som varje enskilt

9 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/oda-eligibility-and-
conditions/DAC-List-of-ODA-Recipients-for-reporting-2024-25-flows.pdf
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laroséite skulle kunna svara pa. Det tycks dock inte hinga samman med
covid-19 eftersom férandringen skedde innan.

De 6vriga program som UHR administrerar fér hogre utbildning beror i
forsta hand EU-lander och en handfull andra europeiska lander med
programstatus (Erasmus+) samt Norden (Nordplus). Erasmus+
inkluderar aven vissa mojligheter for in- och utresande (framst inom
International Credit Mobility - ICM). Under perioden 2015-2020 skedde
utbyten inom ICM med cirka 50 1ag- och medelinkomstldander.

Larosatenas egna avtal for partnerskap och studentutbyten ar nagot
svarare att fa en tydlig bild av, da antalet ar stort och variationer sker
over tid. En fingervisning ges dock i rapporten Internationella
utbildningssamarbeten fran UKA 2016. D3 hade larositena drygt 7 000
aktiva internationella avtal. Avtalen var dock framforallt med larosaten
inom EU samt andra hoginkomstlander som t ex USA och berdrde i
mycket mindre utstrackning larosaten i 1dg- och medelinkomstlédnder.10

Budget for verksamheten

Under den tid som UHR ansvarade fér programmen beviljades medel
inom Linnaeus-Palme, MFS och Praktikantprogrammet for strax éver en
miljard svenska kronor. Beviljat belopp per program kan ses i tabell 4.

Tabell 4. Av UHR beviljad budget per program 2000-2024.11

600000 000 kr 561930135 kr
500000 000 kr
400000 000 kr 358705000 kr

300000 000 kr

200000 000 kr 152001 628 kr
100000 000 kr .
- kr
MFS Praktikant Linnaeus-Palme

Kostnadseffektiviteten berdknas ofta i relation till resultat och
malsattningar. Ett ndgot forenklat satt ar att se pa kostnad per deltagare,

10 UKA rapport 2016:9, Internationella utbildningssamarbeten, sid 31. Av de sexton vanligast
forekommande ldnderna for larosatenas avtal dterfinns endast ett (Kina) pa DAC-listan.
11 Sammanstéllning fran UHR:s interna system. Viss diskrepans (upp till +/- 5%) kan forekomma.
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vilket dr mer hanterbart inom ramen fér denna rapport. Med drygt
30 000 kronor investerade per deltagare (inklusive resor, boende och
andra ersattningar) framstar da programmen som mycket
kostnadseffektiva, i relation till det omfattande deltagandet och den
globala forstaelse och erfarenhet som genererats.12

Programspecifika resultat

Resultat inom Linnaeus-Palme, MFS och Praktikantprogrammet kan
synliggoras pa olika satt och nivaer. UHR har regelbundet redovisat
resultat i relation till specifika malsattningar inom programmen i en
arlig verksamhetsrapportering till Sida. Denna har i sin tur byggt pa
rapportering fran svenska larosiaten och organisationer som blivit
beviljade medel samt rapporter fran de individer som deltagit.

Vid sidan av arliga
projektredovisningar har
verksamhetens resultat ocksa
belysts i flertalet interna och
externa rapporter dar det ofta
funnit mojlighet att ga lite mer
pa djupet, till exempel genom
intervjuer.

UHR viljer i det foljande att
forsoka lyfta ett urval av alla
resultat som bedoms vara
sarskilt intressanta och
relevanta utifrdn de omfattande
underlag som finns.

Internationalisering och
internationellt samarbete dr inte
ett sjdlvindamal utan dr primdrt
metoder och verktyg for universitet
och hégskolor att nd 6kad kvalitet
och relevans i sin verksamhet, for
att stdrka det svenska samhdllslivet
i 6vrigt och bidra till hallbar
utveckling nationellt och globalt.
Internationalisering dr ocksd oftast
en flervdgsprocess som bygger pd
samarbete och 6msesidig nytta.
SOU 2018:3 s. 70.

Partnerskap over granserna inom Linnaeus-Palme

Internationella partnerskap mellan larosaten

Ett av de mest framstdende resultaten inom Linnaeus-Palme ror sjilva
kirnan i programmet: att etablera och uppratthalla partnerskap mellan
larosiaten. Omsesidigheten var central, bAde numeréirt genom in- och
utresande och rent innehallsligt genom att bada parter genom

12 [ utvardering som NIRAS gjorde pa uppdrag av Sida 2021 ar UHR:s program de med i sarklass
minst kostnad per deltagare (s k juniora program). De program som Sida ansvarar for, t ex
Multilateral Senior Secondment, JPO och BBE, investerade mellan 1 och 2 miljoner fér varje
enskild individ. Dessa program har dock en helt annan malgrupp.
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partnerskapet kunde stdrka sin verksamhet, utvecklas och ldara av
varandra.

Som vi har sett ovan deltog 6ver 22 000 studenter och ldrare i olika
partnerskap, ganska jamnt fordelade mellan in- och utresande.

fram visar att olika

institutioner pa 37 av Sveriges According to interviewees, the
nuvarande larositen ingick [LP]programme has allowed for
partnerskap med institutioner north - south academic
pa éver 1 700 utlandska partnerships that mostly would
lirositen i nirmare hundra not exist and/or flourish
olika linder, under Linnaeus without this support. Sida
Palme programmets dryga external evaluation conducted by

. i NIRAS 2019/20
tjugo ar.

Under de sista dren av Linnaeus-Palmeprogrammet hade 35 svenska
laroséten 448 olika partnerskap med larosaten i 1ag- och
medelinkomstlander. De 10 svenska larosdten med flest partnerskap
inom Linnaeus-Palme under perioden 2015-2023 visas i figur 4.

Figur 4. De tio svenska larositen med flest partnerskap inom LP 2015-2023.

Malardalens

Orebro universitet; 18
universitet; 20

Goteborgs
universitet; 42

Karlstads
universitet; 20

Linnéuniversitetet; 38

. Karolinska
institutet; 37

Linkopings
universitet; 31

Uppsala
universitet; 22

Sveriges
lantbruksuniversitet; 22

Hogskolan i
Jonképing; 28

[ en rapport dar UHR granskade ett attiotal slutrapporter och féljde upp
med niarmare tjugo intervjuer sammanfattas flera av resultaten inom
Linnaeus-Palmeprogrammet:13

- Kombinationen av student- och lararutbyte - enligt intervjupersoner,
unik for LP-programmet - gor att institutionerna kan samarbeta om
formerna for utbildningen och utbytet samtidigt som de starker

13 ”Starka partnerskap for ett globalt genomférande av Agenda 2030, UHR 2021, sid 54-55.
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samarbetet mellan undervisande och forskande personal pa
institutionerna.

- En 6kad formaga att verka i en global kontext bidrar inte bara till att
oka kvaliteten pa utbildning och forskning utan ocksa for att kunna
konkurrera och verka i en global forskningsmilj6, en milj6 dar
internationell rankning av larosaten hanger samman med tilldelning av
statliga och privata medel.

- LP-programmet 6ppnar ocksa doérrar till nya internationella
forskarmiljoer samt natverk mellan larosaten och till samhallet.

- Studenterna fir del av den mottagande institutionens natverk och flera
projekt har lett till att deltagande studenter har fatt praktikplatser
inom multinationella bolag, borjat sin yrkeskarriar hos offentliga
aktorer i andra lander och fatt erkdnnande av en internationell publik.

_ Inresande studenters betydelse

Flera rapporter lyfter vikten av att
Studenter forbereds for att inte bara frimja utresande
verka i ett mdngkulturellt studenter och lirare, utan dven
samhdlle och pd en global hur de inresande studenterna pa
TR v?rf (')'r"p rog r'am ett tydligt satt bidrar till att starka
som LP och MFS dr ovdrderliga . . . o
verktyg for svenska lrosdtens 1?ter?atlonallser1ng pa det egna
internationaliseringsarbete. larosatet.!* Det sker till exempel
Skrivelse Karolinska Institutet till genom att institutionen utvecklar
UHR, dec 2022. strukturer for att ta emot
internationella studenter,
framtagande av kurser pa
engelska, administrativa rutiner fér mottagande med mera. [ rapporten
Linnaeus-Palme och lararutbildningarna beskrivs ocksa hur "de
inresande Palme-studenterna dven pdverkar de svenska Idrarstuderande
som inte medverkar direkt i programutbytet. Genom att de besékande
ldrarstuderande relaterar till sin kontext och hur det dr att vara ldrare i
hemlandet, bidrar det till breddad kulturell forstdelse dven for andra
studerande i samma klass.” 1>

Deltagande inom professionsutbildningar

Det finns en generell utmaning med att 6ka antalet utresande studenter
fran Sverige. Andelen studenter som under sin studietid genomfor en
del av studierna utomlands ligger stadigt pa 10-15 procent, samtidigt
som malsattningar ligger 6ver 20 procent. Ifrdga om professions-
utbildningar som har ett stort antal studenter dr utmaningarna av olika
orsaker dnnu storre. En enklare 6versikt framtagen av Plattform for

14 Se till exempel "Linnaeus-Palme och lararutbildningarna, 2021, sid 39 ff och "Stdrka partnerskap
for ett globalt genomforande av Agenda 2030, UHR 2021, t ex sid 40 ff
15 Linnaeus-Palme och lararutbildningarna, UHR 2021
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internationalisering (Plint) har visat att andelen utresande inom
professionsutbildningarna i genomsnitt ar endast 7 procent.16

Linnaeus-Palmeprogrammet lyckades har etablera sig som ett
funktionellt alternativ fér internationell samverkan inom just
professionsutbildningarna. Det &mnesomrade med 6verlagset storst
samverkan var sjukskoéterske- och barnmorskeutbildningarna som
under perioden 2015-2023 stod for 6éver 20 procent av alla partnerskap
och mobiliteter. Om lakarutbildningar och tandvard laggs till ndrmar sig
siffran 30 procent. Aven deltagande inom ingenjors- och ldrar-
utbildningarna rankade hogt.

Linnaeus-Palme kompletterade saledes pa ett mycket bra sitt andra
mobilitetsprogram som Erasmus+, dar 1,12 procent av 33 000
utresande 2014-2020 kunde lankas till sjukskoterske- och
barnmorskeutbildningarna.1”

Omsesidigt ldrande och stirkta
_ institutioner i samarbetslander
Ett viktigt resultat inom
Linnaeus-Palme, inte minst ur

ett bistdndspolitiskt
perspektiv, har varit starkta

“The current L-P program for
exchange of teachers and students
between our two Departments is
for us at UWI a template program

because of its impact, organization
and transparency. Teachers and
students attend courses at the
receiving Department with a
simplicity that is unique compared

institutioner i
samarbetsldnderna. Det var
inte alls en enkelriktad
kompetensoverforing utan just
den 6msesidiga utveckling som

to other international programs
which we are involved in.”
Evaluation 2006-12, University of the
West Indies and University of
Gothenburg.

foljer av partnerskapet.

Utover det som redan ndmnts
ovan i relation till partnerskap
och inresande studenter kan
det vara vart att ndmna
internationaliseringens betydelse for larosatens attraktionskraft. I flera
olika rankingar dar larosaten deltar paverkar internationalisering olika
indikatorer. I aterkoppling till UHR har bland annat detta ndmnts som
en positiv aspekt bland larosaten i 1ag- och medelinkomstlander.

16 https://uhr.se/internationella-mojligheter/Plattform-for-internationalisering/aktuellt-fran-
plint/fem-framgangsfaktorer-framjar-utlandsstudier-inom-professionsutbildningar/
17 Data fran Qlikview, alla utresande SE01, KA103 call 2014-2020. Kategori "Nursing and midwifery.
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Internationalisering via faltstudier genom MFS

Svenska studenter med globala perspektiv

De mest framtradande resultaten inom MFS ar kopplade direkt till den
enskilde student som deltagit i programmet. Pa ackumulerad niva galler
det alltsa for manga av de narmare 10 000 studenter som genomfort
faltstudier under minst atta veckor i ett 1ag- eller medelinkomstland.8

Nar 800 tidigare MFS-studenter fick rangordna effekter av deltagandet
kom personlig utveckling pa forsta plats, foljt av globala perspektiv pd
dmnesomrddet och férdjupade dmneskunskaper.19

Liknande effekter bekriftades i en ny studie fyra ar senare.2® Dar angav
drygt 360 MFS-studenter att deltagande i mycket hdg grad bidragit till
att bland annat "utveckla mitt kunskaps-/amnesomrade” samt "utveckla
min formaga att kommunicera och verka i interkulturella miljéer.”

Det ar aven tydligt hur
faltstudierna starkt bade
anstallningsbarhet och varit
till stéd i nuvarande arbete.
Hela 80 procent av
studenterna som tillfragades
i rapporten Rekryteringspool
f6r internationellt
utvecklingssamarbete? angav
att deltagande i MFS gav dem
kvalificerade kunskaper eller
erfarenheter som de har
nytta av i sitt nuvarande
arbete, vare sig de arbetar
specifikt med internationella
fragor eller inte.

Nar det géller internationellt
engagemang och intresse
anger 70 procent ett 6kat

“A contributing success factor for the
MFS and LP programmes has been
their long, continuous and secure
funding over decades. The older MFS
programme has introduced
development work to many young
Swedes for multiple decades thus
providing a key gateway to a career
in international development
cooperation. Close to all stakeholders
from higher education institutions
interviewed by this evaluation held
that these programmes play an
important role in promoting north-
south collaboration among academic
institutions.” Sida external evaluation
conducted by NIRAS 2019/20.

intresse och engagemang, ideellt och/eller professionellt for
internationella fragor och utvecklingssamarbete. Dessa siffror

18 Data UHR/IPK 2000-2023. For de forsta 35 aren av programmet, 1968-2003, reste ndrmare
7 000 studenter ut. Se vidare Minor Research Task (MRT) Minor Field Study (MFS) 1968-2003

- En deskriptiv studie av Sidas stipendieprogram for mindre féltstudier, IPK 2004.

19 Rekryteringspool for internationellt utvecklingssamarbete?, UHR 2018

20 Individuell kapacitet och engagemang, Uppfdljning av Linnaeus-Palme, MFS och

Praktikantprogrammet, UHR december 2022
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understdds av tusentals deltagarrapporter som studenter under aren
fyllti och som (ackumulerat) visar pa dnnu hogre siffror.21

Det finns tva katalysatorer som under dren sannolikt har forstarkt
positiva resultat inom MFS och forstielse och engagemang bland
deltagarna. Dels den forberedande kurs pa tva dagar som de flesta
studenter genomgick och som under manga ar var obligatorisk. Dels
mojligheten att efter genomforda filtstudier inga i ett alumni-natverk
och dela erfarenheter och global forstaelse.22

Effekter pa larositet i Sverige

MFS-programmet har under aren berort narmare 40 svenska larosaten.
Under manga ar fordelades stipendier oftast direkt till institutionerna
pa larositena men efterhand borjade allt fler 1arosaten hantera
programmet centralt. Central hantering rekommenderades aven i

extern utvirdering bestilld av Sida 2013.23 Fran och med 2017
centraliserades hanteringen pa dterstaende larosaten och UHR ingick ett
avtal per larosate. De sista sex programomgangarna rapporterades
2454 MFS-stipendier fran 37 larosaten.24 De tio ldrosidten med flest
stipendier syns i figur 5.

Figur 5. De tio ldrositen med flest rapporterade stipendier inom MFS 2016-2021.

R . . Malmé Lunds universitet;
Hogskolan i universitet; 97 261

Jonkoping; 111
Linnéuniversitetet; 116,
Linkdpings Kungl. Tekniska
universitet; 119 hogskolan; 252
. Goteborgs
Uppsala universitet; 242

universitet; 219

Sveriges
lantbruksuniversitet;
140

Stockholms
universitet; 237

21 Manga ar var det runt 98 procent som svarade att deltagandet helt eller delvis starkt deras
intresse for utvecklingsfragor och internationalisering.

22 Bada forberedelsekurs och Alumni-natverk genomfordes framst i Sidas regi.

23 Qversyn av utbildningsprogram inom Sidas uppdrag fér resursbhasutveckling, program som tillhér
UHR 2013. Sid 37

24 Avser sex omgangar 2015-2021. 2016 gjordes ingen utlysning pd grund av minskad budget fran
Sida och 2021 gjordes den sista utlysningen (som avrapporterades 2023).
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Aven om effekterna inom MFS har varit som stérst fér den individuella
studenten framgar det dven effekter bland larosétena i Sverige. Manga
visade sig i den arliga rapportering som lirositen limnade in till UHR.

Nagra har ocksa belysts lite djupare i en rapport 2022, dar
representanter fran 36 larosaten svarade pa ndrmare 20 fragor i
relation till institutionell kapacitetsutveckling och internationalisering,
sarskilt ifrdga om MFS-programmet.25 Lirosidtenas egen bedomning ar
att programmet sammantaget gett ett bidrag i ganska hég grad for bade
internationalisering och institutionell kapacitetsutveckling.26

De mer konkreta resultaten kring det institutionella starkandet skiljer
sig mellan larosédtena, men tre omraden kan ndmnas som delas av
manga av de larosaten som deltog:

1. Aterforing av lirande. En mer framtriadande del av det
institutionella larandet och starkandet berorde aterfoéring av den
amneskunskap som MFS-studenten tog med sig hem. Det skedde
vanligen i uppsatsseminarier, foreldsningar, hemkomstsamtal
och dven i studentféreningar eller motsvarande. Aven om
forutsattningar for aterforande skapades, begriansades resultat
av det enkla faktum att studenterna oftast gjorde MFS i slutet av
utbildningen och inte sillan ldmnade larosatet kort darefter.

2. Utveckling av internationella kontakter och partnerskap.
Aven om MFS generellt inte behdvde ske inom befintliga
samarbeten forsokte flera larosaten framja just detta. MFS
kunde i ett sddant sammanhang bidra till att underhalla och
forstarka befintliga internationella samarbeten.

3. Stodstrukturer och organisation for internationell
samverkan. Stodstrukturer i sig har inte ett egenvirde men
skapar dnda forutsattningar for ett larande och for hantering av
internationella samarbeten. I fallet med MFS behovde ldrosatena
till exempel sitta upp bedomningskommittéer for transparent
utdelning av stipendier, ha central samordning kring ansékan
och rapportering samt viss omvarldsbevakning. Darutover
skapades pa eget initiativ ett MFS-natverk bland larosatena for
erfarenhetsutbyte och larande. Flera av dessa aspekter bidrog
inte bara till att starka resultat inom MFS utan kunde bli till
nytta for annan programverksamhet ocksa.

25 [nstitutionell kapacitet i Sverige for hallbar utveckling globalt, UHR 2022
26 Cirka 60 poédng pa en 100 gradig skala. Intervall for ganska hég grad var 51-75 p
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Forstarkta kontaktytor med civila samhdllet i Syd inom
Praktikantprogrammet

Utlysningar inom Praktikantprogrammet gjordes en gang om aret under
perioden 2012-2021. Under den tiden reste drygt 1 300 praktikanter ut
fran 37 svenska organisationer?’ till 6ver 240 organisationer i 1ag och
medelinkomstlander.28

Starkta partnerskap och 6kad kunskap om lokal kontext
Praktikantverksamheten genomférdes inom upparbetade partnerskap
och var ett av flera verktyg (dar formedling av finansiering for projekt
ofta var det viktigaste) som kunde anvandas for fordjupade kontaktytor
mellan organisationer i det globala syd och svenska organisationer i det
civila samhallet.

[ rapportering och samtal med de svenska organisationerna framgar
bland annat att praktikanten kunde bidra med en férdjupad forstaelse,
genom att vara fysiskt pa plats i minst fyra manader. Det kunde da
komplettera och ytterligare stirka den kunskap som personal pa den
svenska organisationen hade om partnerorganisationen och den lokala
kontexten.

Praktikantprogrammets
avtryck pa partnerskapen
och bidrag till institutionell
kapacitetsutveckling i

Praktikantprogrammet bidrar till ett

Sverige bekraftas i fordjupat partnerskap genom okad
rapporten "Institutionell forstdelse och kunskap om
kapacitet i Sverige for verksamheten [...] Det skapas
héllbar utveckling globalt” synergieffekter som stdrker

dar UHR riktade en enkat till relationerna mellan partnerna.

15 deltagande Praktikanter dr en resursbas och en

fordndringsmotor vars engagemang
stdrker samarbetet.” Institutionell

kapacitet i Sverige for hallbar utveckling
av 6-7 personer.2? globalt, UHR 2022, sid 25

organisationer, som sedan
foljdes upp med intervjuer

Praktikantprogrammet var
under manga ar fokuserat pa yngre personer som reste ut fran Sverige. |
syfte att ytterligare starka partnerskapen, och dven i linje med

27 Av effektivitetsskal och for en god ekonomihantering riktade UHR programmet framst mot Sidas
femton sd kallade strategiska partnerorganisationer, som genomgatt omfattande
systemkontroller. Tva av dessa kunde sedan vidareférmedla medel till andra organisationer,
enligt samma regelverk.

28 Data fr o m 2015 fran UHR:s handlaggningssystem RAUK. For aren 2012-2014 avser siffror
endast beviljat antal praktikanter per svensk sindande organisation, data under de tre dren
saknas for antal mottagande organisationer. Viss diskrepans finns alltsa och antalet 240 ar i
underkant.

29 [nstitutionell kapacitet i Sverige for hallbar utveckling globalt, UHR 2022, sid 23ff
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rekommendationer i extern utvardering, tog UHR under de sista aren
bort dldersbegransningar och 6ppnade dven upp programmet for
inresande. Justeringar togs emot vil men en mer genomgaende
utvardering av justeringen kunde aldrig goras da finansiering for
programmet drogs in.

Okat engagemang for foreningsarbete.

Det delomrade (av 14) dar de svenska organisationerna bedémde att
Praktikantprogrammet bidrog allra mest (i mycket hdg grad) var ifraga
om Okat engagemang for internationellt samarbete. Detta har dven stod
i en studie som UHR genomférde 2018. Av de dryga 200 praktikanter
som da svarade pa fragor angav 80 procent att deltagande starkt deras
intresse for engagemang i internationellt utvecklingsarbete ideellt. Mer
an en tredjedel svarade att de faktiskt dr engagerade i ideellt arbete. De
vanligaste omradena berdrde internationella dimensioner av demokrati,
manskliga rattigheter och klimatfragor.30

Den internationella dimensionen ar naturligtvis viktig och omradena for
engagemanget likasa. Men ett viktigt resultat i sig ar ocksa att
Praktikantprogrammet bidrog till att unga ménniskor pa 2020-
talet i Sverige engagerade sig ideellt i organisationer och
foreningar tillsammans med andra. Det finns demokrati- och
tillitsaspekter i ett sddant engagemang, som stirker ett samhille.
Dessutom behover forenings- och organisationslivet inte bara
medlemmar utan dven att nadgra aktivt bidrar som styrelseledamater,
valberedning, informationsgrupper, arbetsgrupper med mera. Manga
organisationer har har under dren kunnat dra nytta av hemvandande
praktikanters erfarenhet och engagemang.

Framgangsfaktorer och
fallgropar

Nar UHR tittar i backspegeln pa 6ver 20 ars programverksamhet ar det
nagra saker som kan identifieras som sarskilt viktiga, bade for att skapa
forutsattningar for goda resultat och for en effektiv hantering av den

skattefinansierade verksamheten. Nagra harror sarskilt till de program
som denna rapport handlat om men flera ar allméangiltiga, och kan vara

30 UHR, Webropolundersokning aug-sept 2018, med 1074 svar, varav 215 fran deltagare i
Praktikantprogrammet.
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till nytta for UHR eller andra aktorer som finansierar liknande
programverksamhet. Sarskilt i de fall regelverken ar nationella.

Rimlig stabilitet i finansiering. Aven om budget sillan kan garanteras
fran ett ar till ett annat bor stora och hastiga svangningar undvikas. Det
leder ovillkorligen till ineffektivitet och osdkerhet. Som exempel kan
namnas nar Sida med kort varsel 2015 omfordelade medel, delvis till sin
egen verksamhet. UHR fick in 6ver 200 ansokningar till Linnaeus-
Palmeprogrammet och cirka 70 procent fick avslas. Forutom onodigt
arbete att skriva, lasa, bedoma och avsla ansokningar gjorde minskad
budget och den stora andelen avslag att intresset for programmet
minskade i flera ar.

Langsiktighet i avtal. Ett sitt att starka forutsagbarhet ar att inga
flerariga avtal. Avtalet blir ett strategiskt och administrativt stod for
verksamheten och underlattar utveckling. Sida och UHR
rekommenderades dven i extern utvardering att skriva treariga avtal
men trots flera forsok uppstod hinder for detta hos Sida.

Institutionell koppling. UHR ingick alltid institutionella avtal med
larosaten och organisationer istallet for med individuella deltagare. En
institutionell koppling ar viktig for att starka verksamhet bortom
individerna. Utmaningar minskar darmed, 4ven om de inte forsvinner.
Flera projekt kunde drivas av "eldsjalar”, som & ena sida gjorde ett
imponerande arbete men som & andra sidan ocksd symboliserade en
viss sarbarhet, den dag de slutade.

Rimlig administration. Det finns ett val utvecklat kontrollsystem fér
svenska bistindsmedel vilket ar viktigt da de ofta transfereras till
aktorer som verkar i svara kontexter, med svaga institutioner och
utmaningar med bland annat korruption. Detta faktum ar dock inte
argument for att krdva liknande kontroll i en situation da medel
vanligen betalades ut fran Sida, via UHR, till svenska myndigheter (som
larosaten till storsta delen ar) i svenska kronor. Det finns ett
ekonomiadministrativt regelverk fér svenska myndigheter och genom
att anse det vara otillrackligt lades en onddig administrativ bérda pa
UHR och larosatena.

Komplettera den 6vriga verksamheten. UHR finansierar varje ar over
20 000 utresande inom Erasmus+, samt ett mindre antal inresande.
Antalet deltagande per ar i Linnaeus Palme, Praktikantprogrammet och
MFS var bara en brakdel. Men det var inte hur manga som akte ut utan
vart och vilka som var det viktigaste. Det var andra personer (t ex
sjukskoéterskor) som dkte till andra omrdden (1ag- och
medelinkomstlander). Programmen kompletterade sdledes pa ett unikt
satt den omfattande verksamhet som mdjliggérs genom Erasmus+.
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Global forstaelse och internationalisering stiarker kvalitet i hogre
utbildning och forskning. Det finns numera en sa bred enighet om
detta att pastdendet inte behover underbyggas aterigen. Men
internationell samverkan behover underhéllas och uppdateras. Det
skedde bland annat inom de cirka 1 700 partnerskap som utgjorde
sammanhanget for utbyten inom Linnaeus-Palme. Svenska larositens
mojlighet att uppratthalla partnerskap med larosaten i lag- och
medelinkomstldnder bedoms ha minskat vasentligt.

Global forstaelse bidrar till Sveriges sikerhet. Det finns flera satt att
se pa detta antagande, dar mer genomgaende studier dock saknas. Ett
satt ar att anta att en ackumulerad kunskap i Sverige fran langre
vistelser i 137 olika lander ger en kunskap (personligt och
professionellt) som ar till nytta for Sverige. Det galler sarskilt ifrdga om
lander som tillhor det "globala syd”, som ofta har ett annat geopolitiskt
perspektiv dn Sverige. Ett annat satt ar att anse att akademisk
internationell samverkan kan liknas vid vetenskapsdiplomati som kan
bidra till att skapa och uppratthdlla en god "Sverigebild”. Ett tredje satt
att se det ar att det finns specifika aspekter i lag- och
medelinkomstldnder dar en storre insikt och forstaelse gynnar Sverige.
Det kan rora sjukdomar som afrikansk svinpest och MPOX eller
forstaelse kring gruvnaring och sociala rorelser som kan vara viktiga for
svenska investeringar och intressen.

Omsesidigt larande. Grunden i UHR:s bistdndsfinansierade program
var ett dmsesidigt larande. Flera av lirdomarna ovan pekar pa nytta
som Sverige och svenska ldrositen har haft av programverksamheten.
Manga av de tidigare rapporterade resultaten visar dven pa det
starkande som skett hos aktorer i samarbetslander. Larandet och nyttan
har varit 6msesidig.

UHR har i denna rapport synliggjort ett axplock av de resultat som
genererades under de dryga 20 ar som myndigheten ansvarade for
Linnaeus-Palme, MFS och Praktikantprogrammet. Verksamheten
kompletterade i stor utstrackning 6vrig verksamhet avseende geografi
och deltagare. Samtidigt finns det flera lardomar som kan bidra till att
underlatta liknande verksamhet i framtiden, hos UHR eller andra
aktorer.
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Utbildning, utbyte, utveckling
— for alla som vill vidare

UHR ar en statlig myndighet med flera uppdrag inom utbildningsradet.
Myndigheten finns i Stockholm och i Visby.

UHR:s fem huvudsakliga ansvarsomraden:

Information infor hégskolestudier, ansvar for hogskoleprovet, ta fram
regelverk och samordna antagningen till hdgskolan.

Utveckla och forvalta IT-system och e-tjanster at utbildningssektorn.
Formedla internationella utbyten och kompetensutveckling for hela
utbildningskedjan.

Bedodma utldndska utbildningar.

Framjande uppgifter och analyser av fragor inom UHR:s ansvarsomrade.

www.uhr.se
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