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Uppdraget

Universitets- och hogskoleradet (UHR) fick i regleringsbrevet for budgetaret 2024 i uppdrag att
folja upp och redovisa resultatet av forsoksverksamheten med ett behorighetsprov for
grundlaggande behdrighet. Myndigheten ska vidare bedéma om ett behorighetsprov for
grundldggande behdorighet dr en samhallseffektiv atgard och om ett sadant prov bor inforas
permanent. Om Universitets- och hogskoleradet bedomer att ett behoérighetsprov for
grundlaggande behorighet bor inféras permanent ska myndigheten analysera ekonomiska och
andra konsekvenser av detta samt lamna forslag pa hur inforandet ska ske.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 24 maj
2024.

Till denna rapport hor ocksa en bilaga (bilaga 1) som ar en redogorelse skriven av Gudrun
Ericksson, Jan-Erik Gustafsson, Jorgen Tholin och Frank Bach vid institutionen fér pedagogik
och specialpedagogik vid Goteborgs universitet som har konstruerat behérighetsprovet pa
uppdrag av UHR.

Sammanfattning

UHR har under aren 2022 och 2023 genomfort tva grundlaggande behorighetsprov.

| denna rapport redovisas resultatet av férsoksverksamheten med behorighetsprov for
grundlaggande behdrighet. Sammanfattningsvis har UHR kommit fram till féljande:

Samhillseffektiv atgard
UHR har anlitat ett konsultféretag for att bista med analysen om provets samhallseffektivitet.

Analysen visar att provet kan anses vara en samhallseffektiv atgard, givet att det blir fler
provtagare sa att styckkostnaden for provet minskar och att UHR kan anvanda sig av
upparbetade rutiner och processer.

Angelaget att skyndsamt digitalisera provet

Fattas beslut om att infora provet permanent bor provet digitaliseras. | denna rapport
presenteras ett tankt tillvdgagangssatt, men det behdver forst genomforas en teknisk och
verksamhetsmassig forstudie for att sakert kunna avgdéra om forslaget haller for ett
genomfdrande.

For att administrera ett digitalt prov gér UHR antagandet att det ar maojligt att utga fran
hogskoleprovets tekniska plattform och utveckla den vidare.

For att genomféra provet foreslas att de/det verktyg som anvénds for digitala tentamina vid
larosatena anvands. Det dr framfor allt forslaget att anvanda verktyg for digital tentamen som
behover utredas vidare. Férdelarna med detta forslag ar att kostnaderna halls nere, dessutom
ar verktyget for digital tentamen bekant for och kvalitetssakrat av larosatena.
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Provet bor pa sikt kunna genomféras tva ganger per ar
Initialt ar det lampligt att genomfora provet en gang per ar eftersom flera utvecklingsinsatser

behoéver genomfdras inom provverksamheten, till exempel digitalisering och bedémning av
provet med hjalp av artificiell intelligens. Da nyutvecklingen gatt in i en mer férvaltande fas
borde det vara mojligt att genomféra provet tva ganger arligen.

Provet bor ha platsbegransning
| forsoksverksamheten begransade UHR antalet platser till 1 000 provtagare fér 2022 och 1 100

provtagare till 2023.

Bedémningen av provets olika delar ar resurskravande och da i synnerhet bedémningen av de
produktiva skrivdelarna. Provutvecklarna vid Goteborgs universitet anser sig ha resurser att
bedéma mellan 3 000 och 4 000 prov per ar.

Provet bor darfor ha en platsbegransning pa maximalt 4 000 skrivande per ar.

Provet bor vara avgiftsbelagt

For att minska bortfallet av provtagare anser UHR att provet bor vara avgiftsbelagt. For att fa
en sa enkel och effektiv finansieringslosning som mojligt foreslas att anmalningsavgiften for
provet ska tillfalla Iarosatena. Detta for att tacka kostnaden for genomforandet. Beroende pa
avgiftens storlek kan UHR behdva ytterligare medel for att larosatena ska kunna finansiera
provgenomforandet med full kostnadstackning.

Kostnader

UHR uppskattar att kostnaden for att genomfora digitalisering av provet kommer att uppga till
cirka tio miljoner kronor. Da digitaliseringen ar genomford raknar UHR med en arlig
forvaltningskostnad pa cirka en miljon kronor.

Kostnaden for att utveckla, genomfora och bedéma ett prov kommer uppskattningsvis kosta
31 miljoner kronor arligen férutsatt att det infors en avgift for provet som kan finansiera
larosatenas genomforande.

Initialt ser UHR att det ar mer kostnadseffektivt att genomféra ett prov arligen och pa sa satt
minska kostnaden per provtagare.

Inférande
Forutsatt att erforderliga beslut fattas senast under februari 2025 bedémer UHR att inférande
av behorighetsprovet skulle kunna realiseras som tidigast varen 2026.

Bakgrund

Forslaget om ett nationellt behoérighetsprov presenterades ursprungligen i utredningen
Tilltrdde fér nybérjare - ett 6ppnare och enklare system for tilltrdde till h6gskoleutbildning
(SOU 2017:20). Utredningen ansag att det var angeldget att kunna ta tillvara kompetensen hos
personer med arbetslivserfarenhet, annan erfarenhet och utbildning for att underlatta det
livslanga larandet pa ett mer effektivt satt och foreslog darfor att det skulle finnas majlighet
att visa sin kompetens genom ett nationellt behorighetsprov. De kompetenser som skulle
provas var kompetenser inom det svenska och engelska spraket, vetenskapligt foérhallningssatt,
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formaga att kunna belysa fragor ur flera perspektiv, problemlésningsférmaga, formaga att
kunna dra slutsatser och argumentera for dessa samt 6vriga kompetenser som ar nodvandiga
for att kunna tillgodogora sig en hogskoleutbildning. Ett godkant provresultat skulle ge
grundldggande behdorighet for hogskolestudier pa grundniva.

UHR fick i regleringsbrevet for budgetaret 2020 i uppdrag att utveckla ett nationellt
behorighetsprov for grundlaggande behoérighet och genomfora en forséksverksamhet med ett
sadant prov enligt férordningen (SFS 2018:1510) om férsoksverksamhet med behérighetsprov
for tilltrade till hogskoleutbildning.

UHR hade dessforinnan, genom ett andringsbeslut i regleringsbrevet for budgetaret 2018, fatt
ett uppdrag att forbereda utvecklingen av ett nationellt behérighetsprov for grundlaggande
behorighet och genomférandet av en forsoksverksamhet med ett sddant prov enligt
forordningen (SFS 2018:1510) om forsdksverksamhet med behdrighetsprov for tilltrade till
hégskoleutbildning. Uppdraget redovisades till regeringen i januari 2021° .

UHR fick under 2018 tva ytterligare regeringsuppdrag med koppling till det nationella
behorighetsprovet:

1) Att utarbeta en mer detaljerad beskrivning av de kompetenser som kréavs for
grundlaggande behdrighet (redovisades till regeringen den 12 december 2018)2.

2) Att utreda forutsattningar for att utveckla ett nationellt behorighetsprov for
grundldaggande behorighet och genomférandet av en forsoksverksamhet med ett
sddant prov (redovisades till regeringen den 30 januari 2019).

| forordning (SFS 2018:1510) om forsoksverksamhet med behdorighetsprov for tilltrade till
hogskoleutbildning framgar att den som inte har grundlaggande behorighet for
hogskoleutbildning som pabdrijas pa grundniva ska, inom ramen for en forsoksverksamhet som
ska bedrivas 2022 - 2023, ha mdjlighet att genom ett behorighetsprov kunna visa att han eller
hon har de nédvandiga kompetenser som kravs for grundlaggande behorighet enligt 7 kap. 5§
hogskoleférordningen (1993:100). Provet vander sig till den som ar 24 ar eller fyller 24 ar
senast det kalenderar da provet genomfoérs. UHR ansvarar for att ta fram och genomfora
provet samt besluta om provresultat. Myndigheten far dven besluta om antal provtagare
under forsoksverksamheten.

Genomforande av forsoksverksamheten

For att genomfora forsoksverksamheten tillsatte UHR en intern projektorganisation i syfte att
sakerstalla att samtliga delar i uppdraget arbetades fram strukturerat och metodiskt.

UHR traffade en 6verenskommelse med Institutionen for pedagogik och specialpedagogik (IPS)
vid Goteborgs universitet, som ansvarade for utvecklingen och bedémningen av de tva prov
som anvandes under férsoksverksamheten. Ett ramverk togs fram med stéd av forskare och

1 Redovisning av férberedelser till uppdraget att utveckla ett nationellt behorighetsprov fér grundlaggande behdrighet och
genomfoéra en forsoksverksamhet. UHR dnr 00012-2020.

2 Mer detaljerad beskrivning av de kompetenser som kravs fér grundlaggande behorighet. UHR dnr 00916-2018.

3 Forberedande uppdrag infor utveckling av ett nationellt behérighetsprov och en férséksverksamhet. UHR dnr 00917-2018.
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experter fran Goteborgs universitet, Forsvarshogskolan och Skolinspektionen samt UHR*,
Principer for provkonstruktion och bedomning utgick sedan ifran detta ramverk.

UHR tecknade ocksa 6verenskommelser med fem larosdten som bistod vid sjalva
genomférandet av proven: Goteborgs universitet, Lulea tekniska universitet, Lunds universitet,
Mittuniversitetet och Stockholms universitet.

Projektets olika delar

UHR identifierade relativt snabbt olika delar inom ramen fér uppdraget. Det handlade bade om
strukturella forutsattningar och mer praktiska med fokus pa genomférande. Har nedan foljer
en kortare genomgang av de olika delarna.

Foreskriftsarbete

UHR tog fram tva foreskrifter i samband med genomférandet av forsoksverksamheten, varav
den ena géllde de nédvandiga kompetenser som kravs for grundlaggande behorighet och den
andra avsag sjalva genomforandet av provet:

e Foreskrifter om andring i Universitets- och hogskoleradets foreskrifter (UHRFS 2013:1)
om grundldaggande behdrighet och urval (UHRFS 2021:4).

e Universitets- och hogskoleradets foreskrifter om genomforande av forsoksverksamhet
med behorighetsprov for tilltrade till hogskoleutbildning (UHRFS 2022:1). Féreskriften
upphévdes vid utgangen av 2023 genom UHRFS 2023:6.

Systemutveckling
UHR utvecklade ett systemstod for anmalan och administration av behoérighetsprovet, som

utgick fran det befintliga systemstédet for hogskoleprovet. | det ena delsystemet kunde
provtagarna anmala sig, se sin kallelse, ta del av provresultatet och skriva ut ett intyg over
godkant provresultat. Det andra delsystemet utvecklades for handlaggare pa larosatena och
personal pa UHR. Systemet anvandes bland annat for att kunna administrera placering av
provtagare och provpersonal, skicka ut kallelser och lagra provresultat.

Kommunikation

En viktig del i arbetet med att genomfdora behorighetsprovet var att na ut till presumtiva
provtagare. UHR vande sig framst till studie- och yrkesvagledare som har en framtradande roll
som vidareinformatorer om hogre utbildning. Vid det andra provtillfillet genomférdes dven
kampanijer via sociala medier. Samlad information om behdorighetsprovet fanns pa Studera.nu.

Andra forberedelser

For att kunna genomféra proven kravdes ett antal férberedelser, sa som att ta fram en
handledning fér provpersonalen, skapa interna rutiner for medarbetare pa myndigheten, ta
fram underlag till tryckeriet med mera. Efter provet kravdes manuell hantering av utskick till
provtagare och hantering av provresultat i antagningssystemet.

4 Ramverk for det nationella behérighetsprovet. UHR dnr 00253-2021.
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Samverkan med larosaten

Uppdraget att genomfora forsoksverksamheten har varit tidspressat, och hade férmodligen
inte lyckats om inte UHR och ldrosadtena redan inledningsvis haft ett mycket gott samarbete
med forstdelse for varandras uppdrag. Saval Géteborgs universitet som konstruerat proven,
som de fem ldrosaten som arrangerade proven pa sjalva provdagarna, har pa ett mycket
tillfredsstallande satt verkat radgivande och stodjande i genomférandet av uppdraget.

Provkonstruktion och utveckling

Institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid Goteborgs universitet fick i uppdrag av
UHR att i samverkan med UHR ansvara for att ta fram ett ramverk och prov for
forsoksverksamheten. For en utforligare beskrivning av provkonstruktion och utveckling
hanvisas till bilaga 1.

Genomforande av behorighetsprovet

Behorighetsprovet genomférdes vid tva tillfallen under forsoksverksamheten, hosten 2022
respektive hosten 2023. Malgrupp for provet var de som saknade grundlaggande behérighet
for hogskolestudier pa grundniva och som fyllt eller fyllde 24 ar senast det kalenderar da
provet genomfordes. Provet var avgiftsfritt for provtagarna.

UHR fick enligt forordningen (SFS 2018:1510) besluta om antal provtagare vid respektive
provtillfdlle och pa vilka orter provet skulle genomféras. Vid det forsta provtillfillet, hosten
2022, begrénsades antal platser till 1 000. Da det blev ett stort bortfall av provtagare pa
provdagen (45 procent) beslutade UHR att till det andra provtillfallet, hosten 2023, uttka
antalet platser till 1 100 samt omfordela platser mellan provorterna i syfte att fa fler
provtagare. Det gav en viss effekt da bortfallet minskade till 34 procent hésten 2023. | tabell 1
framgar antal platser per provort. | tabell 2 framgar antal anmalda, provtagare och
provresultat.

Tabell 1. Antal platser per provort

Goteborg | 200 | 220
Lulea 150 | 55

Lund 200 | 220
Stockholm | 250 | 495
Sundsvall | 200 | 110

Tabell 2. Antal anmalda, provtagare och resultat

Anmalda 923 | 1100
Provtagare | 511 | 725
Godkanda 424 | 594
Underkanda | 87 131
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Kostnader

Det totala ekonomiska utfallet for forsoksverksamheten uppgick till 51 191 tkr, vilket ar mindre
dn den summa pa 80 000 tkr som UHR tilldelades av regeringen for att genomfora uppdraget.

Tabell 3. Kostnader for forsoksverksamheten (tkr)

Personal-, rese- och utbildningskostnader 17 045
Annonsering 109
Genomforande av prov - larosdten* 1665
Provkonstruktion och bedémning 29475
Goteborgs universitet

Systemutveckling ITS Umea universitet 2167
Tryckkostnad 509
Contact center 12
Utvardering 208
Summa 51191

* Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Mittuniversitetet, Stockholms universitet

Hur manga sokte sig vidare till hégre utbildning?

Enligt férordningen (SFS 2018:1510) ska ett godkant resultat pa det grundlaggande
behorighetsprovet galla tills vidare. Av de totalt 1 018 provtagare som fatt ett godkant
provresultat har 499 unika individer s6kt hogskoleutbildning och 343 har antagits. De som
skrev provet hésten 2022 har kunnat anvanda sitt provresultat for att soka utbildning fran och
med varterminen 2023. De som skrev provet hosten 2023 har som tidigast kunnat anvanda
provresultatet vid anmaélan till varterminen 2024. Tabell 4 visar antal s6kande och antagna i
respektive antagningsomgang. Observera att en och samma individ kan forekomma i flera
antagningsomgangar.

Tabell 4. Antal sbkande och antagna

VT2023 ST2023 HT2023 VT2024 ST2024
Sokande | 50 27 159 309 109
Antagna | 36 20 107 210 63

Ett godkant provresultat ger endast grundlaggande behérighet till hogskoleutbildning. Manga
utbildningar kraver aven sarskild behorighet. | tabell 5 framgar hur manga utbildningar pa
grundniva som vid de tre senaste antaghingsomgangarna endast hade krav pa grundlaggande
behorighet och dar det alltsa skulle racka med ett godkant provresultat for att vara behérig till
sokt utbildning. Det framgar dven till hur manga av dessa utbildningar det radde konkurrens.
UHR:s definition av konkurrens &r att det finns en eller flera kvarstaende reserver. Ungefar en
fjardedel av alla kurser i host- respektive varterminen hade endast krav pa grundlaggande
behorighet. Till drygt 80 procent av dessa radde ingen konkurrens utan alla behériga sokande
antogs. Nar det galler programutbildningar var det farre som endast kravde grundlaggande
behorighet och dar var ocksa konkurrensen hogre.
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Tabell 5. Utbildningar som endast har krav pa grundldggande behorighet

HT2023
Kurs Program | Kurs

VT2024
Program | Kurs

ST2024
Program

Antal utbildningar som
endast har krav pa
grundldaggande behérighet
Antal utbildningar med
kvarstaende reserver efter
det andra urvalet (forsta 458 70 389 15 229 0
urval for sommarterminen)
Total antal utbildningar pa
grundniva

2 805 169 | 2274 34| 356 0

11159 2160 | 10353 658 632 0

UHR har inte haft mojlighet att f6lja upp poangproduktion och eventuella avhopp for de som
fatt grundlaggande behorighet genom behorighetsprovet och antagits till nagon utbildning.
Det ar 6verhuvudtaget svart att uttala sig om studieprestation eftersom tidsperspektivet ar sa
pass kort och underlaget litet.

Det grundlaggande behorighetsprovet som
ordinarie verksamhet

Nar UHR fick i uppdrag att utveckla det grundldggande behorighetsprovet forutsattes att
provet skulle genomforas digitalt. Vid mottagandet av uppdraget gjorde myndigheten en
riskanalys och beslutade att provet skulle vara analogt pa grund av den begransade tid som
uppdraget omfattade. Institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid Géteborgs
universitet fick emellertid i uppdrag att utveckla provet sa att det pa ett enkelt satt skulle
kunna overforas till ett digitalt format.

Skulle provet bli en del av UHR:s ordinarie verksamhet avser UHR att digitalisera provet. Vidare
foreslar UHR att provet genomfors med stod av larosatena for att bibehalla kompetens och
erfarenheter av tidigare genomforda prov.

Under forséksverksamheten har det pa grund av tillganglig tid inte varit mojligt att anpassa
provet for olika funktionsnedséattningar, men det dr nagot som ocksa behdéver hanteras om
provet blir permanent.

Ar det grundliggande behorighetsprovet en samhillseffektiv atgird?

UHR har givit en extern konsult i uppdrag att analysera om det grundldaggande
behdrighetsprovet kan anses vara en samhallseffektiv atgard. Analysen har utmynnat i en
rapport som éverlamnats till UHR®.

Sammanfattningsvis konstaterar UHR, med stéd av rapporten, att en samhallseffektiv atgard
kan forklaras som en atgard som genomfors med ett andamalsenligt nyttjande av resurser som

5 Grundlaggande behorighetsprovet. En samhillseffektiv dtgard? UHR dnr 00460-2024.
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bidrar till en hog maluppfyllelse fér samhillet. Atgarden ska ensam eller tillsammans med
andra atgarder vara det basta sattet att [6sa problemet p3, i syfte att férbattra for individen
och samhallet.

| rapporten analyseras om det grundlaggande behdrighetsprovet uppfyller kriterierna pa en
samhallseffektiv atgard. | rapporten anvands en analysmodell vars syfte ar att stodja
uppfoéljningen och bedéma om en atgard varit lamplig for att [6sa problemet samt vilka
effekter atgarden har resulterat i. Problemet som ska l6sas i det har fallet &r hinder for det
livslanga larandet och atgarden &r det grundlaggande behorighetsprovet.

Vidare framhalls effekterna fér den enskilde individen att hen, genom ett godkant resultat pa
provet, har stérre mojlighet att lasa vidare pa hogskolan, vilket i sin tur leder till 6kad
konkurrenskraft pa arbetsmarknaden. For samhallet kan effekten bli en mer hégutbildad
arbetskraft, minskad arbetsloshet och 6kade skatteintakter.

| rapporten framkommer att det grundldggande behdorighetsprovet ar en samhallseffektiv
atgérd da provet, tillsammans med andra atgéarder, bidrar till att minska hinder for det
livslanga larandet och gor att fler individer kan bli behoriga till hdgre utbildning. Slutsatsen
baseras pa antagandet om en kostnadsoptimering och att det finns en tillrackligt stor malgrupp
for provet.

Enligt Skolverkets statistik var det 25 procent av gymnasieeleverna som avslutade sin
utbildning utan gymnasieexamen ar 2023.

Idag finns det flera vagar att na grundlaggande behorighet for den som inte avslutat sin
gymnasieutbildning. Individer kan komplettera sin behdrighet via kommunal vuxenutbildning,
folkhogskoleutbildning eller anséka om bedémning av reell kompetens i samband med
ansokan till hogskolan. Det grundldaggande behorighetsprovet skulle kunna utgora ytterligare
en mojlighet.

Om det grundldggande behdrighetsprovet skulle inféras permanent blir en effekt troligtvis att
farre individer behover ldasa vid kommunal vuxenutbildning for att bli behériga till
hogskoleutbildning. Farre individer skulle sannolikt behéva anséka om bedémning av reell
kompetens vid anmaélan till hdgskoleutbildning. Det skulle i sddana fall innebéra ett minskat
tryck pa saval kommunal vuxenutbildning som pa larosatena inom ramen for bedémning av
reell kompetens.

UHR foreslar att den bedémning av reell kompetens for grundlaggande behérighet som idag
genomfdrs av ldrosatena dtminstone pa sikt till stor del skulle kunna ersattas av provet.

En annan forutsattning for att provet skulle kunna anses uppfylla krav pa samhallseffektivitet
ar att yrkeshogskolan ger sokande med ett godkant behoérighetsprov grundlaggande
behorighet. Detta ar nagot som diskuteras i utredningen Framtidens yrkeshégskola - stabil,
effektiv och hallbar (SOU 2023:31).

Provet kan dven ha andra fordelar for individen. Det har i vissa fall anvants till att uppvisa for
arbetsgivare och vid ansokan till studier utomlands.
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Praktiskt genomférande av provet

Vid ett permanent inférande av provet féreslar UHR att myndigheten far i uppdrag att ansvara
for provet i sin helhet och att larosatena ska fa i uppdrag att bistd UHR i sjdlva genomférandet
av provet, enligt samma modell som under forséksverksamheten. Pa sa satt kan tidigare
erfarenheter av genomférandet och den mycket goda samverkan tas tillvara. Nedan féljer en
beskrivning av hur UHR planerar att genomféra provet om det inférs permanent.

Digitalisering och provkonstruktion
Institutionen for pedagogik och specialpedagogik vid Géteborgs universitet fick under

forsoksverksamheten i uppdrag att utveckla behdrighetsprovet sa att det pa ett enkelt satt
skulle kunna 6verforas till ett digitalt format. Det &r med andra ord inte forenat med nagon
storre arbetsinsats att digitalisera provets uppgiftsformat.

Digitalisering och genomférande
UHR avser att genomfora provet digitalt. Det tekniska stodet for genomférandet dr dock

forenat med vissa oklarheter.

Det bor vara mojligt att anvanda de verktyg som larosatena anvander for att genomfora
digitala tentamina. Det ar kostnadseffektivt att vidareutveckla befintliga system. Dessutom ar
verktyg for digital tentamen nagot som larosatena ar valbekanta med och som ar
kvalitetssakrat.

For att sdkerstalla att det ar mojligt att anvanda verktyg for digital tentamen behover ett antal
fragor utredas vidare, bland annat:

o Befintliga verktyg bor kunna hantera ljudfiler, men kvalitet och férfarande med detta
under provsituationen behéver undersokas.

e Det verktyg som idag anvands av flertalet larosaten bygger pa integrationer med
studiedokumentationssystemet Ladok och studentregistret. De som skriver provet &r
per definition inte studenter, vilket behdver |6sas administrativt.

e Beddmning av proven och resultathantering behover férmodligen hanteras i externa
system.

e Det behover finnas administrativ personal for att bygga upp provet i verktygen.

e Ska provtagarna ta med egen dator eller anvanda sig av de datorer som larosatena
erbjuder? Enligt UHR:s undersokning finns det for fa fasta platser med datorer pa de
larosaten som genomforde provet under forsoksverksamheten, darmed behéver UHR
se over mojligheten for provtagarna att ta med egna datorer.

e Atminstone ett av de verktyg som anvinds av flertalet lirosaten &r upphandlat av ett
kommersiellt foretag, vilket gor att nya leverantérer kan komma att vinna framtida
upphandlingar. Dessa leverantérer maste kunna hantera ett behérighetsprov och inte
endast tentamenssituationer.

Ett digitaliserat prov krédver ett utvecklat administrativt stéd och for detta &ndamal avser UHR
att bygga ut det system myndigheten tagit fram for att administrera hogskoleprovet.

UHR avser att genomfora en teknisk och verksamhetsmassig forstudie av digitaliseringen och
emotser en dialog med Utbildningsdepartementet rérande detta.
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Bedémning av prov med hjilp av artificiell intelligens

De produktiva delarna av provet, skrivproven i svenska och i engelska, har under
forsoksverksamheten granskats av tva bedémare vid Goteborgs universitet vilket varit bade
tids- och kostnadskrdavande. Géteborgs universitet har dock genomfort tester av bedémning
med hjalp av artificiell intelligens (Al). Preliminéart visar dessa positiva resultat, det handlar inte
om att helt ersatta méansklig bedomning utan att anvanda Al som ett komplement. | smaskaliga
forsok har det visat sig att texter bedoms ungefarligen lika av Al och manniskor. Har finns en
god utvecklingspotential, men ytterligare genomlysning behovs for att befasta den hoga
kvalitet som idag omger provets alla delar.

Anpassningar

Aspekter och forberedelser for anpassning av provet for olika funktionsnedsattningar har av
tidsskal inte kunnat beaktats under forsoksverksamheten. Om regeringen valjer att provet ska
inga i UHR:s ordinarie verksamhet kommer en kartlaggning att genomforas for att fa fram ett
underlag for det fortsatta arbetet. Detta har delvis redan skett av provkonstruktérerna pa
uppdrag av UHR. Erfarenheter fran hogskoleprovet, och arbetet med de nationella proven i
framfor allt gymnasieskolan, kommer bidra med underlag och utgora relevanta inspel i fragor
om anpasshningar.

Antal prov

Det ar lampligt att initialt genomféra provet en gang per ar. Bedomningen grundar sig i den
omfattande tekniska utvecklingen av provet som UHR avser genomfdéra. UHR behdver sékra
kvalitet i saval provutveckling som administrativt stod till Iarosatena samt genomférande och
bedémning av prov. Utbver det innebar tva prov en dkad kostnad.

Nar utvecklingen gatt in i en mer forvaltande fas dr det mojligt att genomfoéra ett prov tva
ganger arligen.

Provet bor ha platsbegransningar

UHR har for avsikt att initialt infora platsbegransning om provet blir permanent. Under
forsoksverksamheten begransade UHR antalet platser till 1 000 provtagare for 2022 och 1 100
provtagare for 2023.

Antalet presumtiva provtagare ar svar att precisera men utifran ett genomforandeperspektiv
finns ett par forbehall. Provutvecklarna vid Goteborgs universitet anser sig i dagslaget ha
kapacitet att bedéma prov for mellan 3 000 och 4 000 provtagare per ar. Det ar framfér allt de
produktiva skrivdelarna som tar mycket resurser i ansprak. En annan aspekt ar att larosatenas
digitala kapacitet ar begransad.

Provet bor darfor ha en platsbegransning pa maximalt 4 000 skrivande per ar.

Avgift for provtagare
For att i mojligaste man tacka kostnaden for genomférandet av behorighetsprovet
rekommenderar UHR en anmalningsavgift.
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Tidigare i denna rapport har det konstaterats att larosdtenas sammanlagda kostnad for att
genomfdra provet ar 1 665 000 kronor, kostnaden per provtagare blir dirmed nagot avrundat
800 kronor.

UHR foérordar att anmalningsavgiften helt eller delvis ska finansiera larosatenas kostnader for
att genomféra provet.

Givet detta foreslas tva alternativ till finansiering for genomférandet av provet:

1. Avgiften for provet satts till 800 kronor per provtagare.

2. Avgiften for provet foljer avgiftsnivan for hogskoleprovet, for narvarande 550
kronor. Det uppstar da ett underskott i finansieringen av genomférandet pa ca 250
kronor per provtagare, detta underskott finansieras av statligt anslag och
kompenseras av UHR till [arosatena.

En avgift skulle sannolikt kunna bidra till att de som anmaler sig till provet ocksa genomfor det.

Totala kostnader for provet

Forsoksverksamheten innebar kostnader for prov- och systemutveckling vilket dven
inkluderade att definiera sjdlva uppdraget. Initialt lades mycket tid pa att ta fram
overenskommelser med larosdtena och skriva fram ett ramverk for provkonstruktionen med
Goteborgs universitet, i samverkan med den referensgrupp som knots till uppdraget. For att
kunna genomfora provet lades mycket tid pa planering och pa att framstalla olika typer av
stddmaterial. Stora delar av det arbete som lades ner under forsoksverksamheten kommer att
kunna ateranvandas vid ett eventuellt permanent inférande férutom sjalva provframtagandet
dér nya provfragor behover konstrueras for varje prov.

UHR:s totala beraknade kostnader for provet redovisas i tabell 6.
Tabell 6. Total kostnad for permanent prov med ett prov per ar (mkr)

2025 2026 2027 2028

Provutveckling 9 9 9 9
Bedomning/rattning 17 17 17 17
Digitalisering 10 1 1 1
Genomforande 5 5 3 3
Ev underskott for larosatenas 1 1 1 1
genomforande*

Summa 42 33 31 31

*Se under rubriken ‘Avgift for provtagare’

Provutveckling och bedomning
Mest resurskravande i den I6pande verksamheten runt provet ar provutveckling och

beddmning av provresultaten. UHR forutsatter att provutvecklingen efter hand kommer att
effektiviseras, men i vilken grad ar svarbedomt i dagslaget. UHR beraknar att provet initialt
kommer att kosta cirka 26 miljoner kronor per ar att utveckla och bedéma, givet att provet
genomfdérs en gang per ar.

Universitets- och hogskoleradet
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Att genomfora provet tva ganger per ar berdknas kosta ungefarligen 35 miljoner totalt, med
bibehallet begransat antal provtagare (maximalt 4 000 personer).

Beddmning av provresultat med hjalp av artificiell intelligens (Al) kommer pa sikt innebéara
minskade kostnader for bedomning av provet.

Utvecklingen av Al och digitalisering innebar initiala investeringar, men dessa syftar till att halla
kostnaderna nere pa sikt. Denna besparing kan realiseras relativt snabbt.

Digitalisering
Betraffande kostnaderna for digitalisering av provet uppskattar UHR, forutsatt att tidigare
redovisade befintliga system kan utvecklas, en total kostnad pa tio miljoner kronor.

Den tekniska och verksamhetsmassiga forstudien som UHR behdver genomféra kommer att
precisera kostnaderna for digitaliseringen.

Da digitaliseringen ar genomford raknar UHR med en arlig férvaltningskostnad pa cirka en
miljon kronor.

Genomforande

UHR berdknar att myndighetens kostnader for det kontinuerliga arbetet med
behorighetsprovet kommer att uppga till cirka fem miljoner kronor arligen. Kostnaden bestar
huvudsakligen av I6pande personalkostnader.

Inférande

Om regeringen fattar beslut om ett permanent inforande av behorighetsprovet bedémer UHR
att detta skulle kunna realiseras som tidigast varen 2026, férutsatt att erforderliga beslut fattas
senast under februari 2025. Provkonstruktdrerna, genomférande larosaten och UHR behover
rimlig tid for forberedelser. Erfarenheterna i samtliga delar av forsoksverksamheten ar goda
och uppvisar mycket hog kvalitet.
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UHR:s dnr 00012-2024 - Bilaga 1

UL INSTITUTIONEN FOR PEDAGOGIK OCH SPECIALPEDAGOGIK

Grundliggande behorighetsprov — rapport fran en forsoksverksamhet
SAMMANFATTNING

Gudrun Erickson, Jan-Eric Gustafsson, Frank Bach, Jérgen Tholin

Detta dokument sammanfattar i punktform den forsoksverksamhet kring utveckling av ett grundlaggande
behorighetsprov for hdgre utbildning (GBP) som mellan 2021 och 2023, pa uppdrag av universitets- och
hogskoleradet (UHR), genomforts vid Goteborgs universitet, Institutionen for pedagogik och
specialpedagogik (IPS). Sammanfattningen bygger pa en rapport levererad till UHR den 29 april 2024, i
vilken forsoksverksamheten beskrivs och diskuteras pa ett mera ingdende sitt.

o Forsoksverksamheten med GBP bygger pé ett forslag i SOU 2017:20, konkretiserat i forordning
2018:1510 och operationaliserat i ett ramverk for provet (dnr. 00012-2020) utarbetat i UHRSs regi
under 2020. Ramverket kom att utgéra underlag for den 6verenskommelse om provutveckling som
i mars 2021 ingicks mellan UHR och IPS.

e Overenskommelsen avsag tre ar och har resulterat i tva forsoksomgéngar med prov, hosten 2022
och 2023. Provresultaten kan, enl. centralt beslut, anvéndas vid ansdkan till hogre utbildning.

e Miailgruppen for GBP ar personer 24 ér eller dldre som saknar grundldggande behorighet, vilket i
Hogskoleforordningen beskrivs som kunskaper i svenska och engelska samt fyra dvergripande
kompetenser relaterade till ett vetenskapligt forhallningssitt (t.ex. forméga att 16sa problem, dra
slutsatser och argumentera). Matematik har adderats till definitionen, som dirmed innefattar sju
kompetenser.

o Arbetet vid IPS har organiserats i en kollaborativ process med en ledningsgrupp pa fyra personer
med omfattande forsknings- och utvecklingserfarenhet vad géller storskalig beddmning. Vidare
har sex doméngrupper forordnats for att tdcka in uppdragets olika delar. I dessa grupper har olika
kunskaper och erfarenheter varit representerade: amneskunnande och undervisningserfarenhet,
erfarenhet av provutveckling och storskalig beddmning samt relevant forskningskompetens. Det
har dven funnits personer med dubbel doménkompetens, som rort sig mellan grupperna. En grupp
med speciellt fokus pa metodfragor har funnits med i arbetet, liksom en extern, nordisk
referensgrupp. Regelbundna méten har héllits, inom och mellan grupper samt i storgruppen.

e Analyser av de i Hogskoleforordningen beskrivna kompetenserna for GBP ledde till ett beslut att
utveckla provdelar med fokus pa sévil &mnesrelaterade som Gvergripande kompetenser. I analysen
var ocksé gymnasieskolans styrdokument av stor betydelse, déir bl.a. de natur- och
sambhéllsvetenskapliga doméinerna gav substantiellt underlag for specificering av det tinkta
provunderlaget. Vidare anvdndes ramverk fran olika internationella studier. Analyser av uppdraget
ledde vidare till beslut att skriftlig produktion i svenska och engelska skulle provas liksom
flervalsuppgifter inom de olika kunskapsdoménerna.

e Provutvecklingen bedrevs inom och mellan doméngrupperna och med stod av en
konstruktionsmatris, avsedd som riktningsgivare i arbetet och &ven som underlag for successiv

dokumentation. Aspekter som explicitgjordes i matrisen var t.ex. avsedd kompetens, typ av uppgift
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och ordantal. Vidare gjordes en skattning av utfallet pa uppgifter, vilket sedan kunde jamforas med
den empiri som samlades in.

Forutom utveckling av enskilda fragor och uppgifter inom de olika doménerna, ingick éven for
grupperna i svenska och engelska att utveckla en beddmningsskala med forankring i etablerade
forlagor, nationella sdvél som internationella. Detta gjordes i en gemensam, iterativ process och
resulterade i en femgradig skala, som beledsagades av ett kommenterande material och autentiska
exempel pé texter pa skilda nivéer (s.k. benchmarks). Vissa anpassningar gjordes till respektive
sprak, men pa ett allmént plan anvéndes samma skala for svenska och engelska.

Utprévningar av material gjordes i en flerstegad process, som innehdll allt fran direkt
kommunikation med enskilda grupper av provtagare till storre, mera standardiserade omgangar.
Data samlades in i en bred grupp for att sa langt som mdjligt likna den ténkta malgruppen
(personer inom folkhogskolor, arbetsmarknadsutbildningar, kriminalvérd, nyantagna studerande i
hogre utbildning samt elever i gymnasieskolans senare ar). Tillgdngen pé villiga utprovare har
varit problematisk, detta bland annat p.g.a. post-covideffekter i borjan av projektet, stress samt
upplevd bristande egennytta. Entrdgna och flexibla insatser har dock gjort att antalet personer
blivit tillréckligt stort for att ge adekvat information om uppgifters funktionalitet for sitt syfte
Provtagarnas synpunkter samlades in, savil i utprovning som i de skarpa proven (s.k. fest-taker
feedback). Detta utgdr en vésentlig del av kvalitetsarbetet och bidrar pa ett patagligt sétt till
materialens validitet.

De tva proven, som genomfordes vid fem lérosédten 9 okt 2022 resp. 30 sept. 2023, var
heldagsprov med en aktiv provtid pa 5 tim. och 40 min samt 20 min deltagarenkét (TTF). Bada
proven inneholl flervalsdelar med fokus pa svenska, engelska, matematik samt 6vergripande
kompetenser. Dértill fanns tva produktiva skrivprov, ett i svenska och ett i engelska. Till f61jd av
egna analyser och med hjélp av deltagarnas aterkoppling pa det forsta provet, d&ndrades, med god
effekt, sekvenseringen av delarna négot i provet 2023 och smérre justeringar gjordes i
uppléggningen av vissa uppgifter.

Tva atgérder vidtogs infor hanteringen av de produktiva delarna: 22 erfarna sprakliarare och
provutvecklare - utokat med sju for det andra provet - rekryterades och instruerades for
bedomningsarbetet och en digital beddmningsplattform skapades, med hjélp av vilken texter kunde
distribueras, bedomas och rapporteras utan papper och utan behov av fysisk nérvaro for arbetet.
Plattformen fungerade utomordentligt vl och fick mycket positiva omddmen av anvéndarna.

Av de anmila till provet deltog 55 % i den forsta omgéngen, 66 % i den andra, motsvarande 511
respektive 725 individer. De tva grupperna var, med ett undantag, mycket lika till sin
sammansattning, till exempel med en medelalder pa drygt 32 ar och med drygt 60 % fodda pa
1990-talet. Andelen mén var dock storre dn kvinnor bada aren, och denna skillnad d6kade fran en
fordelning 2022 pa 54 respektive 46 % till 58 respektive 42 % i provet 2023. Vad giller 6vriga
bakgrundsvariabler var provtagarna i de tva omgangarna mycket lika varandra.

Aven utfallsmissigt uppvisade de tvd provomgangarna stora likheter. I den helhetsbedémning
som, i enlighet med forordningen, gjordes uppnadde 83 % ett godként resultat i den forsta
provomgangen, 82 % i den andra (2023). Kvinnors resultat var bada aren lagre 4n méns, mera
markant s& i 2023 ars prov. Skillnaden kan jamforas med Hogskoleprovet och vissa nationella prov
(t.ex. Engelska 6), dar samma tendens kan iakttas.

Vad géller skrivproven bedomdes de svenska texterna nagot ldgre 4n de engelska, vilket bland
annat kan relateras till de olika uppgiftstyper som anvindes. I engelska fanns en konsskillnad till
méns fordel, medan skillnaderna i svenska var betydligt mindre (och med en liten fordel for
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kvinnor i 2022 &rs prov). Det kan i detta fall vara av intresse att jimfora med de nationella proven
for gymnasieskolan, trots de skillnader som foreligger vad géller provsituation, uppgifter och
bedomningsskala. En visentlig faktor &r givetvis ocksa hur de olika grupperna &r sammansatta.
Provtagarnas reaktioner pa proven var mycket positiva, bade visat i de skalor som anvéndes for
skattningarna och i de 6ppna kommentarerna (de senare 1&dmnade av 85 % av provtagarna i det
forsta provet, 69 % i det andra). Analys av svaren visar pa ett stort matt av entusiasm, dels infor
sjdlva mojligheten att pa detta sitt fa prova och visa sin grundlédggande kompetens, dels infor
proven som sadana, som anségs relevanta, intressanta och lagom svara. Kritiska kommentarer
fanns givetvis ocksé, bl.a. rorande tids- och innehallsaspekter, liksom enskilda asikter som ger
uttryck for nagot annat &n det som framkom i det stora flertalets svar. Till detta kan ldggas de
mycket positiva reaktioner som inkommit frén andra intressenter, inte minst SUHF och SFS, vilket
visar att provet anses relevant och &ndamalsenligt for sitt syfte.

En bred arsenal av metoder har anvénts i analyserna av provresultaten, allt fran kvalitativa analyser
av provtagares muntliga och skriftliga synpunkter och texter till kvantitativa analyser av skilda
slag med fokus pé uppgifters egenskaper, korrelationer och dimensionalitet. Vad géller
beddomningen av texter, gjordes den av tvd gpgggende bedomare per text med en tredje bedomning
om stora skillnader forelag (tvé steg eller mer pa den femgradiga skala som anvéndes). Analyser
visade dels att 6verensstimmelsen mellan bedomare var hogre i engelska &n i svenska, dels att
systematisk och intensiv beddmartrdning gav mycket gott resultat i bdda &mnena. (I detta
sammanhang bor ocksé noteras att forarbetet for 2022 ars omgéang begransades markant av tidsskél
och svarigheter att fa tillgang till autentiskt textmaterial.)

Alla genomf6rda analyser utgor underlag for den standardséttning som gjorts i syfte att bestimma
kravnivan for ett godként resultat pa provet. I detta fanns dven 2023 ankaruppgifter att tillga, d.v.s.
representativa och stabila uppgifter fran 2022 ars prov, som anvéndes for att ekvivalera de bada
omgangarna. Ett 6vergripande matt pa kvalitet &r det samlade reliabilitetsvirde som kan beréknas
pa provet som helhet (flervalsprov + texter) och som uppgar till 0,91 (ett mycket hogt virde for
prov som innehaller skrivuppgifter).

Den sammanfattande diskussionen behandlar savil process som produkt, med sirskilt fokus pa
aspekter relaterade till framgang respektive utmaning i férsoksverksamheten. Det konstateras att
GBP, baserat bland annat pa konsekvent samverkan med experter av skilda slag, inte minst med
provtagare, en bred metodologisk ansats och starkt stod fran avndmare, motsvarar de krav som
maste uppfyllas av ett prov som &r av stor betydelse for enskilda individers framtid. Vidare bor
papekas att utvecklingsarbetet har avsett ett i systemet helt nytt, storskaligt prov, vilket har
underlattats mycket av det kollaborativa och analytiska arbetssitt som anvants.

I enlighet med 6verenskommelsen angéende de tre drens utvecklingsarbete av ett grundldggande
behorighetsprov, gors slutligen i rapporten en framatblick med fokus pé digitalisering,
textbedomning och anpassning. I detta beskrivs bl.a. forsok med bedomning av text med hjilp av
Al, som preliminért uppvisar positiva resultat och framforallt en god utvecklingspotential — detta
inte fOr att ersitta ménsklig bedomning utan for att komplettera den. Detta, liksom digitalisering
och anpassningsétgérder, framstar som ytterst angeléget och kan visa sig betydelsefullt av flera
skél, inte minst i ljuset av ett (potentiellt) okande deltagarantal.
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