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Forord

Den 3juli 2023 publicerade kommissionen det senaste resultatet av utlysning
till Europauniversitet. Sex svenska ldrosdten som inte tidigare haft finansie-
ring beviljades medel. Tillsammans med de tretton svenska larosaten som
beviljats medel tidigare ar gor det Sverige till ettav de lander i EU med storst
andel deltagande av behorigalarosaten i Europauniversitetsinitiativet (EUI).

Utvecklingen har gatt fort sedan de inledande tankarna om Europauniver-
sitet presenterades av Frankrikes president Emmanuel Macron i ett tal vid
Sorbonne 2017. Pa toppmoétet i Goteborg senare samma ar formaliserade EU
satsningen och aret darefter annonserade kommissionen den forsta utlys-
ningen. Medlemsldnderna har satsat 1,1 miljarder euro for EUl i budgeten for
programperioden (2021-2027)

Den snabba utvecklingen, den omfattande investeringen och det breda
svenska deltagandet har skapat en dynamisk kontext med stora mojligheter
for den innovation och utveckling som efterfragas inom initiativet. Samti-
digt ar det en svarnavigerad kontext, dar det ofta finns tydliga skillnader i
forvantningar mellan aktorer och ofta ocksa skillnader i férvantningar 6ver
tid, hos samma aktor.

Det ar larosdtena som befinner sig i centrum for denna komplexitet och
som i forsta hand behdver hantera de utmaningar och mdjligheter som EUI
skapar. Men initiativets omfattning staller dven krav pd myndigheter som pa
olika satt stoder, framjar eller granskar ldrosatenas arbete. I grunden behdvs
en forstdelse for den samverkan som sker. I forlangningen kan det handla om
anpassningar i verksamhet eller regelverk.

Regeringen efterfragar en tydligare bild av utvecklingen av det svenska
deltagandet i Europauniversitet och behov av eventuella nationella anpass-
ningar. Det var i den kontexten som UHR i december 2022 fick i uppdrag
av regeringen att ta fram "ett underlag dar forutsattningarna for svenska
larosaten att delta i Europauniversitet kartlaggs och analyseras.” Den har
rapporten utgor detta underlag.

1 Utbildningsdepartementet. Uppdrag att kartlagga fragor om Europauniversitet.



Sammanfattning

Nitton svenska larosaten har for narvarande finansiering inom Europauni-
versitet.? Pa dessaldrositen gar cirka 75 procent av alla studenteri Sverige. |
allianserna deltar i genomsnitt tio larosaten, vanligen fran lika manga lander.
Sverige dr ettav de lander som har storst andel (44%) deltagande larosaten i
relation till antal behoriga larosdten som kan delta (de med sa kallad charter
inom Erasmus+).

Aven i antal deltagande lirositen star sig Sverige vil, pa sjétte plats med
Portugal, Belgien och Finland och nagot fore andra lander med storre stu-
dentpopulation som till exempel Nederlanderna.

Sex ldrosaten har angett att de har ansokt men inte blivit beviljade och
lika manga anger att de har for avsikt att ansoka. Inget av de femton minsta
svenska larosdten som har charter inom Erasmus+ har ansékt om att delta.

Nagra viktiga iakttagelser i relation till uppdraget

1. Samverkan dr omfattande. Samverkan inom Europauniversitet ar bade
djup och bred och gar bortom vanliga partnerskap och projekt. Den ar
annuien startfas och féorvantas intensifieras. Omfattningen i samverkan
forsvarar till viss del avgransningar i rapporten.

2. Utvecklingen pagar. Europauniversitetsinitiativet har utvecklats i
relativt snabb takt sedan hdsten 2017 och héller i viss utstrackning annu
pa att konstrueras. Fragor som till exempel ror juridisk form, europeisk
examensmarkning och utvardering och uppfdljning av initiativet kommer
att diskuteras ytterligare under 2024.

3. Forutsattningar finns for svenska larositens deltagande. Annars
hade inte sd manga redan deltagit. Larosatena har inte heller fort fram
avgorande och tydliga hinder som vasentligt begransar deltagande. Dare-
mot saknar de minsta liarosatena i stor utstrackning bade de finansiella
och administrativa resurser som krévs for att delta i ett samarbete som
Europauniversitet.

4. Forutsittningar for ett effektivt deltagande kan stiarkas. Manga
utmaningar och svarigheter har forts fram i samtal och enkéter dar del-
tagande kompliceras eller dr ineffektivt av olika anledningar. Larosatenas
arbete med att forsoka hittalosningar och skapa nya rutiner inom ramen
for nuvarande regelverk har visat att det finns farre faktiska juridiska
hinder dn vad som bedémdes vara fallet i bérjan av initiativet.

2 Begreppet Europauniversitetet beskriver hela samarbetet, som dven
kallas Europauniversitetsallians. I rapporten anviander UHR bendmningen
Europauniversitet eller en allians for att beskriva sjdlva samarbetet. UHR
menar da inte ett enskilt larosate. Ibland anvdnds Europauniversitetsinitiativet
(European Universities Initiative, EUI) som ar en bendmning for EU:s forslag att
skapa Europauniversitet och som anvands i policysammanhang.



5. Fa utmaningar och hinder har att géra enbart med Europauniver-
sitet. Omfattningen av samverkan inom Europauniversitet (bade bredd
sett till antal lander och djup i sakfragor) stéller en rad olika hinder och
utmaningar, som ofta har funnits under en langre tid, pa sin spets. De ar
inte specifika for Europauniversitet men aktualiseras aterigen i och med
utbredningen av dem.

6. Risk for A- och B-lag inom svensk hogre utbildning. Manga larosaten
har lyft att EUI utvecklas samtidigt som det i hog grad beror fragor for
hela sektorn. Detfinns en tydlig risk attldrosdten som inte deltar inte kan
vara med och paverka eller fora dialog om fragor som i stor utstrackning
beror dven deras verksamhet.

7. Tydliga drivkrafter och motiv hos bade lirositen och studenter. Det
ar tydligt i samtal och enkater att det finns starka motiv for deltagande
som bland annat ror kvalitet pd utbildning, mobilitet, 6kad attraktions-
kraft och majlighet till policypaverkan. Bade larositen och studenter
uttrycker tydliga motiv.

8. Otydlig koppling mellan finansieringsmodell och tilliggsfinansie-
ring. Det dr politiska stdllningstaganden, snarare dn finansieringsmodell
for hogre utbildning, som tycks vara avgoérande for enskilda landers
beslut om tillaggsfinansiering. 23 av 32 lander har tillfort extra medel
till larosaten i Europauniversitet.

9. Studentrepresentation. Svenska studentrepresentanter har en
positiv syn pa att lirositena deltar i Europauniversitet. Svenska
studentrepresentanter i allianserna har éver lag goda forutsattningar
att genomfora sitt uppdrag, men det varierar ndgot mellan larosatena.
Det finns utrymme att starka forutsattningarna, till exempel vad gal-
ler finansiella resurser, introduktion till uppdraget samt beslutsratt i
alliansens styrning.

Forslag for att stiarka laroséatenas forutsattningar

Inom uppdraget, vars resultat redogors for i rapporten, har det framkom-
mit en rad frdgor och omraden dar forutsattningar skulle kunna starkas
eller utvecklas ytterligare. I rapporten lyfts nio forslag fram for starkta
forutsattningar. UHR noterar dven nagra aspekter som ar av vikt. De delas
upp i tre omraden.

1. Samverkan, erfarenhetsutbyte och stod fran regering och
myndigheter

2. Framtida finansiering av Europauniversiteten

3. Oversyn av nationella regler och rutiner



Forslag for samverkan, erfarenhetsutbyte och stéd fran
regering och myndigheter

Forslag:

1. Ett forum for dialog, erfarenhetsutbyte och utveckling i
fragor som ror Europauniversitet och andra av EU:s forslag
for hogre utbildning.

2. Atten myndighet far en roll och resurser for att stétta och
samordna ett sddant forum.

Sarskilt noterbart att:

o sdkerstalla att samtliga larosaten inkluderas i det forum som
foreslas, for att undvika att dialog och samarbete i fragor som
paverkar hela sektorn enbart fors i dialog med Europauniversitet.

¢ inkludera studentrepresentanter i dialog och utveckling av
fragor som ror Europauniversitet och andra av EU:s forslag for
hogre utbildning och som har betydelse for utbildningen eller
studenternas situation.

e se over stodstrukturer for mindre larosaten som vill utforska
mojligheten att delta i Europauniversitet, som fullvardig eller
associerad partner.

 ldarosdtena onskar tydligare politiska standpunkter i fraga om
EU:s universitetsstrategi och forslag for hogre utbildning.

e regering och myndigheter i storre utstrackning lyfter de omraden
dar Sverige har styrkor, erfarenhet och funktionella 16sningar nar
de deltar i europeiska forum.

Forslag for framtida finansiering av Europauniversitet

Forslag:

3. Attregeringen bor f6lja fragan om framtida finansiering av
Europauniversitet och eventuella konsekvenser av hur den
utvecklas.

Sarskilt noterbart att:

e sdrskilt bevaka fragan om framtida finansiering av EUI inom
ramen for nasta flerariga budget inom EU.

e fora dialog om de begransningar som ett 6kat fokus och riktade
finansiella satsningar pa samarbeten i Europa far for larosatenas
globala samarbeten.



Forslag for dversyn av nationella regler och rutiner

Forslag om en éversyn:

4. avregelverk och rutiner som forsvarar genomforandet av
gemensamma program med svenskt deltagande.

5. for att forenkla larosatenas mojlighet att besluta om att
ingd i internationella juridiska former, i kombination med
utveckling av andra rutiner som tillférsakrar fortsatt god
kontroll 6ver statens resurser.

6. av mojligheter for UKA att genomféra granskning utanfor
Sverige i enlighet med Bolognaprocessen.

7. av mojligheten att Sverige erkdnner granskningar som
genomforts av andra EQAR-registrerade organisationer i
enlighet med Bolognaprocessen.

8. av migrationsrattsliga forutsattningar och tolkningar av
studerande- och forskardirektivet i en europeisk kontext.

9. av status for Erasmus+ Learning Agreement (och andra
liknande utbytesavtal) som ett bindande avtal i Sverige.

Sarskilt noterbart att:

 ha fortsatt dialog mellan larosdten och UHR om de behov och
utmaningar Europauniversiteten har i samband med antagning
till deras gemensamma kurser och program.

e regeringen med stod fran myndigheter fortsatter folja och
utvardera utvecklingen av EU:s forslag om europeisk examen
och juridisk form. Forslagen kan innebadra behov av nationell
anpassning.

 fora dialog om befintliga och nya ramverk for miljopaverkan och
mobilitet.



Summary

Nineteen Swedish higher education institutions currently receive funding
within the European Universities initiative and seventy-five per cent of all
students in Sweden study at these higher education institutions. An average
of ten higher education institutions participate in each alliance, usually from
as many countries. Sweden is one of the countries with the largest propor-
tion (44%) of participating higher education institutions in relation to those
that are eligible to participate (ones with an Erasmus Charter for Higher
Education, ECHE).

Sweden also has a relatively large number of participating higher educa-
tion institutions, in shared sixth place with Portugal, Belgium and Finland,
and somewhat ahead of other countries with larger student populations such
as the Netherlands.

Six higher education institutions have stated they applied but didn’t receive
funding, and the same number say they intend to apply. None of the fifteen
smallest higher education institutions with an ECHE have applied for funding.

A few important observations

1. Collaboration is extensive. Collaboration within European Universities
is deep, broad and goes beyond normal partnerships and projects. It is still
in a start-up phase and is expected to intensify. The scope of collaboration
somewhat complicates how to delimit the report.

2.Development is ongoing. The European Universities initiative has deve-
loped relatively quickly since the autumn of 2017 and, to some extent, is
still under construction. Issues that relate to legal status for alliances,
European degree label, and the monitoring of the initiative will be further
discussed in 2024.

3. Conditions for Swedish higher education institutions’ participation
are favourable. If they weren't, fewer would have participated. Nor have
higher education institutions put forward clear and decisive barriers that
limit participation. However, the smallest higher education institutions
largely lack the financial and administrative resources required to par-
ticipate in a collaboration such as the European Universities initiative.

4.Conditions for efficient participation can be further improved. Many
challenges and difficulties have been put forward in conversations and
questionnaires stating that, for various reasons, participation is com-
plicated or inefficient. The higher education institutions’ efforts to find
solutions and create new routines under current regulations has shown
that there are fewer legal barriers than was initially anticipated.

5. Few challenges and barriers are solely related to European Univer-
sities. The scope of collaboration within European Universities (both
in terms of the number of countries and in terms of substantive issues)
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brings forth a range of challenges and barriers that have often existed
for a longer time. They are not specific to the European Universities but
are re-actualised due to the extent of the collaboration.

6. The risk of A and B teams in Swedish higher education. Many higher
education institutions have highlighted that the European Universities
initiative, that is under development, is largely related to issues relevant
for the entire sector. There is a clear risk that higher education institu-
tions that do not participate cannot take part in dialogue and influence
issues that impact their work as well.

7.Clear driving forces and motives among higher education institutions
and students. It is clear from dialogue and questionnaires that there are
strong reasons for participation, that among others include educational
quality, mobility, increased attractiveness and the potential to influence
policy development. Higher education institutions and students convey
clear motives.

8. Unclear link between the systems for funding of higher education
and national funding. Political stances, rather than systems for fun-
ding of higher education, appear to be decisive for individual countries’
decisions to provide additional funding. 23 of 32 countries have given
national funding to higher education institutions that are part of Euro-
pean Universities.

9. Student representation. Swedish student representatives have a posi-
tive view of higher education institutions participating in European Uni-
versities. In the alliances, Swedish student representatives generally have
conditions that are conducive to fulfilling the requirements of their role,
but this varies between higher education institutions. There is potential
for improving these conditions, for example in terms of funding, introduc-
tion to the role and decision-making rights in the alliance’s governing
body.

Proposals to improve conditions for higher education
institutions

As part of the task, whose results are presented in the report, numerous
issues and areas where conditions could be improved or developed have
arisen. The report highlights nine proposals to improve conditions and in
connections to those some important aspects are noted. The proposals are
divided into three areas.

1. Collaboration, exchange of experiences and support from
the government and its agencies

2. Future funding for European Universities
Reviews of national regulation and routines

1



Proposals for collaboration, exchange of experiences and
support from the governments and its agencies

Proposals:

1. A forum for dialogue, exchange of experiences and
development relating to European Universities and other EU
proposals for higher education.

2. That a public agency is allocated a role and resources for
supporting and coordinating such a forum.

Of particular note:

Ensure that all higher education institutions are included in the
proposed forum, so dialogue and cooperation on issues that affect
the entire sector are not only being discussed with European
Universities.

Include student representatives in dialogue and development
relating to issues regarding European Universities and other
EU proposals for higher education and that have relevance for
education or students’ situation.

Review supporting structures for small higher education
institutions that want to explore opportunities for participation
in European Universities as full or associated partners.

Higher education institutions want clearer political standpoints
on the European Strategy for Universities and proposals for
higher education.

That the government and its agencies, when participating in
European forums, are better at highlighting areas in which
Sweden has strengths, experience, and functional solutions.

Proposal for future funding for European Universities

12

Proposal:

3. That the government should follow the issue of future
funding for European Universities and any consequences
from how it develops.

Of particular note:

Specific monitoring of the issue of future funding for the European
Universities initiative as part of the next EU multiannual financial
framework.

Conduct dialogue about the limitations that an increased focus
and targeted investment in European cooperation entail for
higher education institutions’ global cooperation.



Proposals for reviews of national regulation and routines

Proposals:

4. Reviews of various rules and routines that complicate
the implementation of joint programmes with Swedish
participation.

5. Review to simplify higher education institutions’ ability to
decide on entering international legal entities, combined
with the development of other routines that ensure
continuing adequate control of government resources.

6. Review opportunities for the Swedish Higher Education
Authority to conduct quality assurance outside Sweden in
accordance with the Bologna Process.

7. Review opportunities for Sweden to recognise quality
assurance conducted by other EQAR registered
organisations in accordance with the Bologna Process.

8. Review the conditions and interpretations of the Directive
on intra-EU mobility for researchers and students in relation
to migration law.

9. Review the status of the Erasmus+ Learning Agreement (and
similar exchange agreements) as a binding agreement in
Sweden.

Of particular note:

e Continued dialogue between the higher education institutions
and the Swedish Council for Higher Education on the needs
and challenges of European Universities in association with
admissions to their joint courses and programmes.

e The government, with the support of its agencies, continues to
follow and evaluate the development of EU proposals on European
degree and legal status for alliances. Proposals may entail a need
for national adaptation.

e Conducting dialogue on existing and new frameworks for
environmental impact and mobility.
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Arbetet med
regeringsuppdraget

Uppdraget som UHR fatt fran regeringen ar att:

"kartlagga och analysera forutsattningarna for svenska universitet och
hogskolor att delta i Europauniversitet. UHR ska f6lja pagdende EU-pro-
cesser kring bl.a. juridisk form for Europauniversitet och en gemensam
europeisk examensmarkning. UHR ska vid behov samrada med Univer-
sitetskanslersambetet (UKA).

UHR ska vidare kartlagga hur den statliga finansieringen av universitet
och hogskolors deltagande i Europauniversitet fungerar i andra lander.
I redovisningen av denna del av uppdraget ska den beskrivna finan-
sieringen sattas i relation till respektive lands finansieringsmodell for
universitet och hogskolor. Kartlaggningen bor innefatta sd manga lander
som mojligt.”?

Regeringen noterar i uppdraget att ansvariga ministrar i Europeiska unio-
nens rad (i det foljande kallat radet) tydliggor att Europauniversitet fortsatt
forvantas vara en viktig komponenti EU:s arbete pd utbildningsomradet och
en lank till det europeiska forskningsomradet. En utgdngspunkt ar att "Sve-
rige ska fullt ut deltai och forma EU-samarbetet pa ett sitt som varnar bade
svenska och europeiska intressen. Det géller &ven inom utbildningsomradet.”
Sammantaget ser regeringen att "Europauniversitet och de EU-processer
som pagar kopplat till initiativet kan medféra behov av vissa nationella
anpassningar.”

Uppdraget ska slutredovisas den 1 april 2024.

Metod och material
UHR har strukturerat metoden for denna rapport utifran fyra huvudomra-
den:

1. Analys av dokumentation, forskning och rapporter. Genomgang
av publikationer fran centrala aktorer sisom kommissionen och
EU-parlamentet som f6ljer upp och utvarderar Europauniversiteten
regelbundet. Darutdver har en det gjorts en dversiktlig genomgang
av en storre mangd analyser, rapporter och studier fran olika
aktorer, till exempel Europauniversitetsallianserna, natverk av
larosaten eller studenter, enskilda medlemslander samt andra
aktorer med koppling till hogre utbildning.

2. Enkditer till svenska ldrositen och Erasmus+ kontor i
andra ldnder. Enkater har riktats till alla larosaten som har
ackreditering inom Erasmus+ och dirmed mojlighet att ansoka

3 Utbildningsdepartementet. Uppdrag att kartldgga fragor om Europauniversitet.
4  Ibid.
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om att delta i Europauniversitet. Fragorna har anpassats utifran
om de redan deltar; har ansokt men inte beviljats; dr intresserade
av att delta eller inte dr intresserade av att delta. En enkat till
larositena har genomforts tillsammans med UKA och foregicks

av en kvalitetssdkring av fragorna i dialog med fem larosaten. 39
av 43 (91%) larosaten svarade. De som inte skickade in svar tillhor
mindre ldrosaten, med ndgot begriansad internationell verksamhet.

Uppgifter om nationell finansiering av universitets och hégskolors
deltagande i Europauniversitet i andra lander dr insamlade genom
en enkat riktad till 0vriga Erasmus+ kontor i 35 lander, varav 23
svarade. For ytterligare nio lander har uppgifterna kompletterats
med information insamlad i tidigare sammanhang, vilket innebar
att det finns en viss osdkerhet i dessa uppgifter. | manga fall har
enkdten besvarats direkt av departementet i respektive land.

3. Deltagande pa konferenser och nitverksaktiviteter.
Uppdraget fran regeringen och arbetet med detta har genererat ett
stort intresse fran olika intressenter, bade larosiaten, myndigheter
och aktorer i andra EU-lander. UHR har sett det som en méjlighet
att utbyta erfarenheter och ha mer informella avstamningar kring
inledande resultat och analyser. Under 2023 har presentationer for
externa aktorer och/eller deltagande i natverkande kring EUI skett
vid manga olika tillfallen.

4. Fordjupade samtal och fokusgrupper med representanter for
larosdten och studenter. Fordjupade samtal har varit viktiga
for att kunna utveckla fragor och svar fran enkaterna. Det har
samordnats med UKA och i flera fall har bdda myndigheterna
deltagit i samtalet. De fordjupade samtalen med larosaten har
genomforts utifran ett strategiskt urval med forutbestamda
variabler for att tillférsiakra olika perspektiv i analysen.” I de
fordjupade samtalen har 35 medarbetare vid atta larosaten
deltagit. Bdde larosaten som deltar i Europauniversitet och de som
inte gor det. Sammanlagt har samtal hallits i 6ver tjugo timmar.

Variabler som beaktats (och i flera fall korsats) ar: deltar sedan férsta
utlysningarna 2019/2020; deltar sedan utlysningar 2022/2023, ansékt men
inte beviljats, inte ansokt, typ av huvudman, typ av laroséte (universitet,
hégskola, konstnarlig hdgskola); deltagande i pilotprojekt om juridisk form
eller europeisk examen. Urval blev som foljer; Uppsala universitet, Hogskolan i
Gavle, Chalmers, Malmo Universitet och Linkdpings universitet. Darutéver har
samtal hallits med tre larosédten som inte deltar i Europauniversitet: Hogskolan
Dalarna, Mittuniversitetet och Stockholms konstnarliga h6gskola. Chalmers,
Malmo Universitet och Linkdpings universitet. Darutover har samtal hallits
med tre ldrosdten som inte deltar i Europauniversitet: Hégskolan Dalarna,
Mittuniversitetet och Stockholms konstnarliga hogskola.
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De samtal som holls med fem larositen som deltar i Europauniversitet var
mer omfattande. Under tre timmar berordes foljande omraden i ett semi-
strukturerat samtal med varje larosate:

a. ledningsfragor
b. studieadministration och mobilitet
c. gemensamt utbildningsutbud och kvalitetssakring.

Infér varje mote skickades en oversikt av frigeomraden ut till larosatena.
Larosdtena avgjorde sjdlva vilka som deltog i méte i relation till respektive
omrade. | samtalen hade larosatena god moéjlighet att sjdlva lyfta utmaningar
eller aspekter i relation till EUI som inte berorts i direkta fragor fran UHR.
Det har dven funnits forutsdttningar for larosatesrepresentanter samt sak-
kunniga pa andra myndigheter att ta del av utkast till rapport, eller valda
delar av rapportutkast, som en del av kvalitetssdakringen.

For fragor om studentinflytande anordnades gruppintervjuer med studen-
trepresentanter i allianserna dir representanter fran sex svenska larosaten
deltog. Ett samtal har dven hallits med foretradare for SFS. Syftet har varit
attsamlain framgadngsfaktorer och utmaningaristudentdeltagandeti Euro-
pauniversiteten och studenternas syn pa EUIL

Avgransningar

Den storsta avgransningen bestér i att det, inom ramen for rapporten, inte
gors nagon systematisk resultatuppfoljning av svenska larosatens deltagande
i Europauniversitet. Med det sagt kommer UHR dnda att behova gora vissa
referenser till (uppnéddda eller forviantade) resultat som det svenska larosatet
noterar genom sitt deltagande i Europauniversitetet. Det ar ju (férvantade)
resultat som motiverar deltagande och dven bor beaktas i diskussion om
eventuella nationella anpassningar, finansiering med mera.

En annan viktig men ndgot mindre omfattande avgransning ror anta-
let larosaten som involverats i arbetet med rapporten, till exempel genom
enkéater och/eller fordjupade samtal. Eftersom uppdraget ar fokuserat pa
svenska larositens forutsattningar att delta i Europauniversitet, var det
naturligt att skicka enkéaten till de 43 larosdten som har mojlighet att ansoka
om deltagande. De har larosatena star for 99,8 procent av alla studenter som
examinerades vid svenska larosaten 2022.

Samtidigt har alltsd 6 av Sveriges 49 larositen inte involverats i arbete
med rapporten dé de inte har en ackreditering inom Erasmus+ vilket ar
en forutsittning for att ingd i en ansékan om Europauniversitet. Aven om
deras internationella verksamhet ar vasentligt mindre omfattande kan de
komma att paverkas av EUI i den mén det leder till forandringar for hogre
utbildning i Sverige.
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Initiativet med
Europauniversitet tar form

Utveckling av initiativet

EUI ar under snabb utveckling och riktningen ar inte alltid tydlig ens for
de direkta deltagarna. Flera ldrosaten har i samtal inom ramen for detta
uppdrag kommenterat deti ordalag som att de bygger nya vaningar medan de
borihuset, eller som att konstruera en bil som redan arirorelse. De centrala
komponenterna i utvecklingen av EUI visas i tidslinjen i figur 1.

Figur 1. Tidslinje 6ver policyutveckling av Europauniversitet och narliggande initiativ.

| sina slutsatser uppmuntrar det Europeiska radet "att det
senast 2024 ska finnas ett tjugotal ‘Europauniversitet’
2017 som bestar av natverk som skapas av universiteten sjalva
runtom i EU”
Forsta omgéngen Europauniversitet fr finansiering, 2019
ddribland sex svenska laroséaten

Andra omgéngen Europauniversitet far finansiering,
2020 daribland fem svenska larosaten

Radet antar slutsatser om om initiativet Europauni-

versitet (2021/C 221/03)

® Kommissionens meddelande om en europeisk
universitetsstrategi (COM (2022) 16)

@ Réadet antar rekommendation om brobyggande f6r ett
effektivt europeiskt samarbete om hégre utbildning
(2022/C160/01)

® Radets slutsatser om en EU-strategi for att stérka
larosaten for Europas framtid (2022/ C 167/03)

@ Tredje omgéngen Europauniversitet far finansiering,
daribland tva svenska larosaten. Allianser fran 2019
far fornyad finansiering

@ Pilotprojekt finansieras far att prova forslag om euro-
peisk examensmarkning och juridisk form

Fjarde omgangen Europauniversitet far finansiering, 2023
daribland sex svenska laroséten. Allianser fran
2020 far férnyad finansiering

Pilotprojekten om europeisk examensmérkning och
juridisk form slutrapporterar

Femte omgéangen Europauniversitet vantas A finans-
iering

Radet forvantas anta slutsatser och rekommenda-
tioner kring bl.a. europeisk examen och kvalitetssékring.
Kommissionen ska vara klar med halvtidsutvardering

av Erasmus+ programmet

2024
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Malsittningar for Europauniversitet

EUI har tagits fram och utvecklats inom ramen fér Erasmus+ programmet
och forvantas pa ett évergripande plan bidra till Erasmus+ mal att bland
annat framja samarbete, kvalitet, inkludering och rattvisa, spetskompe-
tens, kreativitet och innovation pa organisationsniva och inom politiken pa
utbildningsomradet.®

Europauniversitet dr en central del i EU:s strategi for hogre utbildning och
ar specifikt utpekat som ett av fyra flaggskepp inom strategin.” Initiativet
har ocksa nara koppling till 6vriga tre flaggskepp (gemensam europeiska
examensmarkning, utveckling av juridisk form och det europeiska student-
kortet).

Aven om varje Europauniversitetsallians har unika visioner och mal, finns
det tva overgripande mal med initiativet:

1. Attframja europeiska varderingar och den europeiska identiteten
genom att fora samman en ny generation européer som kan
samarbeta och arbeta inom olika globala och europeiska kulturer,
pa olika sprdk och inom olika sektorer och discipliner.

2. Atttaetttydligt stegikvalitet, genomforande, attraktionskraft och
konkurrenskraft och méjliggora en djup institutionell samverkan
som bidrar till den europeiska kunskapsbanken, arbetsmarknad,
kreativitet, kultur och valfard.?

For att uppnd de 6vergripande malen preciserar kommissionen en rad
delmal. Larosatena forvantas utveckla ett djupgdende, transformativt och
langsiktigt hallbart samarbete som bland annat inkluderar:

e Utveckling och integrering av en gemensam langsiktig strategi
for hogre utbildning, med kopplingar till forskning, innovation
och samhaéllsnytta, baserad pa gemensamma varderingar. Har
inkluderas dven forvantningar kring gemensamma strukturer
for styrning och deltagande med bade studenter och personal,
hantering av gemensamma resurser, till exempel personal,
administration, data, tjanster samt, nar sa ar lampligt, utveckling
av gemensam juridisk form.

¢ Attetablera en gemensam "inter-university campus” som
inkluderar somlos mobilitet pa alla nivaer, inklusive for personal.
Atminstone 50 procent av studenterna inom alliansen forvintas
dra nytta av mobilitet, i ndgon form.

e Nytt gemensamt flexibelt och innovativt utbildningsutbud, pa
kandidat-, master- och doktorsniva, dar studenter sjilva kan satta
samman sin utbildning och bestdmma var och vad de studerar.
Utveckling av en gemensam examen med bas i 6verenskomna
europeiska kriterier.

Europeiska kommissionen, Erasmus+, 2023.
Europeiska kommissionen. COM (2022) 16.
8  EACEA. Call for proposals. ERASMUS-EDU-2024-EUR-UNIV s. 5
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¢ Andra flexibla méjligheter till larande och utbildning, inklusive
kortare moment av larande som leder till mikromeriter.’

e Challenge based approach i kunskapsutvecklande europeiska
natverk, dar studenter, akademiker och forskare kan arbeta
tvarvetenskapligt med andra aktorer i samhallet.

Utover dessa delmadl forvantas allianserna ocksa utgora goda exempel for
att starka kvalitet, internationell konkurrenskraft och attraktionskraft for
europeisk hogre utbildning. Det inbegriper bland annat att starka flerspra-
kighet, automatiskt erkidnnande och arbete med tidigare dtaganden inom
Bolognaprocessen (bland annat kring kvalitetssakring och det gemensamma
poangsystemet ECTS).

Rent organisatorisk forvantas mal och delmal forverkligas genom allianser
med minst tre larosaten fran minst tre lander. I praktiken har de 50 allianser
som till och med sommaren 2023 erhallit finansiering bestatt avi genomsnitt
nio-tio larositen, vanligen fran lika manga lander. Ett av larosatena i en
allians har koordinerande ansvar, som kan variera ndgot mellan allianserna.
Inom ndgra allianser roterar ansvaret. Inget svenskt laroséte har haft koor-
dinerande ansvar sedan starten.

9  lensvensk kontext kan mikromeriter pa ett 6vergripande plan forstas sisom
enskilda kurser.
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Svenska larosatens
deltagandei
Europauniversitet

Ett omfattande deltagande

Med nitton deltagande svenska larosaten ar Sverige val representerat i EUI
och bland de lander i Europa dar storst andel behoriga larosaten deltar. Av
figur 2 framgar vilka larosaten som deltar. En beskrivning av allianserna
finns i bilaga tva.

Figur 2. Svenska larosaten som beviljats medel fran Erasmus+ Europauniversitet.

Beviljades 2019 Beviljades 2020
Goteborgs universitet Chalmers tekniska hogskola
Handelshogskolan Karolinska institutet
Kungliga Tekniska hogskolan Linnéuniversitetet
Linképings universitet Lulea tekniska universitet
Lunds universitet Uppsala universitet

Stockholms universitet

Beviljades 2023
Hogskolan i Jonkoping
Beviljades 2022 Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Gavle Hogskolan Vast
Hoégskolan i Skovde Karlstads universitet

Malmé universitet

Orebro universitet

Utover de nitton larosdten som redan erhdller finansiering genom EUI har
sex andra larosaten ansokt om medel som delien allians. Lika manga angav i
enkaten att de har for avsikt att ans6ka om medel. Det innebar att 8o procent
av de larosdten som kan delta i Europauniversitet aktivt stravar efter ett
sadant deltagande.

Aven i en internationell jimférelse, utifrn antal lirositen som deltar, ar
Sverige val positionerade, som framgar av figur 3.
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Figur 3. Antal larosaten som deltar i Europauniversitet per land.
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Sverige delar sjatteplatsen med Portugal, Belgien och Finland och négot fore
andra lander med storre studentpopulation, till exempel Nederldnderna.
Over 40 procent av alla ldrositen som deltar kommer fran de fyra stérsta
EU-landerna: Tyskland, Frankrike, Spanien och Italien.

Kommissionen férviantas inom nuvarande programperiod (som pagar
till och med 2027) kommunicera beslut om finansiering till minst tio nya
allianser. Det gar inte i dag att veta om nagot ytterligare svenskt larosate
da far finansiering.

Med dessa beslut uppnar kommissionen malet pd minst 60 allianser som
inkluderar 6ver 500 larosaten. Det innebar att pa Europanivd kommer runt
10 procent av ldrosatena ingad i ett Europauniversitet. Att Sverige redan nu
har ett deltagande pa 44 procent visar pa att svenska larositen ar mycket
val representerade i allianserna.

En anledning till den goda representationen ar genuint intresse fran de
svenska larosdtena, forenat med god kvalitet i ansékningarna som gjorts
inom respektive allians. Goda internationella kontakter och renommé kan ha
bidragit ocksa. Ytterligare en orsak dr att det har funnits krav pa geografisk
spridning i utlysningarna som sannolikt bidragit till att ldrosédten i norra
Europa varit 6verrepresenterade i samtliga utlysningar.!

10 Landerna har delats upp i fyra regioner: 6st, vast, nord och syd. Varje allians
forvantas ha representation fran minst tre men garna fyra regioner. Cirka 40
procent av alla larosdten finns i vast, 25 procent vardera i syd och 6st och cirka
10 procentinord. Det dr da naturligt att nord har en viss dverrepresentation.
Craciun m.fl. 2023, s. 23.
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Forandringar i det svenska deltagandet

Det svenska deltagandet har till viss del forandrats och utvecklats dver tid,
inte bara kvantitativt utan dven avseende typ av larositen som deltar, vilket
framgar av figur 4. [ stora drag foljer utvecklingen i Sverige samma tendenser
som i resten av Europa.l!

Figur 4. Typ av larosate (universitet eller hogskola) som beviljats per ansékningsomgang

Universitet

6
5 = Higskola
3
2

2019 2020 2022 2023

I de férsta omgangarna som finansierades 2019 och 2020 var det framfor
allt storre larosaten eller larosaten med mycket omfattande internationell
verksamhet som ansokte och fick beviljade medel for Europauniversitet.

I de efterfoljande omgangarna 2022 och 2023 har flera jaimforelsevis mindre
larosaten beviljats finansiering. I de fordjupade samtalen med larositen
framgar att det delvis har forandrat synen pa Europauniversiteten, sarskilt
bland de larosdten som dnnu star utanfor. Det breddade deltagandet har
bidragit till ett 6kat intresse och motivation fér det egna eventuella framtida
deltagandet.

En annan gradvis forandring i det svenska deltagandet dri vilken utstrack-
ning deltagande i en allians bygger pa tidigare samarbeten. De forsta elva
svenska ldrosaten som fick finansiering 2019 och 2020 svarade i nagot storre
utstrackning att deras allians byggt pa tidigare samverkan.

[ fraga om alliansbildning finns det &ven studier dar viss fordjupning skett i
fraga om karaktar pa alliansen. I en norsk studie som kartlagt olika allianser
konstateras bland annat att:

“While the majority of the alliances consist of research-intensive, technical
or specialized (‘mono-disciplinary’) higher education institutions - there are
a few alliances that have been formed based on their geographical location
(urban, costal), or other key institutional characteristics (e.g., old, young).”*?

[ de svenska fallen finns flera sddana paralleller, dar bland annat NEOLAiA
(Orebro universitet) som har ett visst regionalt fokus och UNIC (med Malmé
universitet) som bestar av larositen i postindustriella stader.

11  Craciun m.fl. 2023.
12 Stensaker m.fl. 2023, s. 237-238.
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Sma larositens deltagande

Alla 43 larosaten i Sverige som deltar i Erasmus+ kan ans6ka om att delta i
Europauniversitet. Men i de fordjupade samtalen och enkitsvaren har det
framgatt att mindre larosaten ser betydande utmaningar att delta i Euro-
pauniversitet. Begransade egna medel samt administrativa och personella
resurser har ndmnts som utmaningar, bade for att géra en ansékan och kunna
genomfora ett deltagande pa ett bra satt.

Utmaningar for sma larosaten har ett tydligt stod i empiriska data i en
rapport bestilld fran Europaparlamentet. De externa konsulterna noterar en
markant underrepresentation av mycket sma och sma larosaten i Europauni-
versitetsallianserna (farre dn 500 studenter respektive 500-2 500 studenter).
Omvant fanns en 6verrepresentation av mycket stora larositen i den forsta
utlysningen 2019 och dven om den minskade nagot i féljande utlysningar
har andelen stora larosaten, samt i viss utstrackning medelstora larosaten,
snarare okat.!

Den europeiska bilden stammer i stora drag 6éverens med det svenska
deltagandeti Europauniversitet, bade bland storre och mindre svenska laro-
sdten. Sexton larosaten i Sverige med ECHE har farre dn 2 500 studenter."*
Endast Handelsh6gskolan, som dr det storsta av de sexton larosatena, deltar
i EUL. Med viss reservation for avsaknad av enkatsvar konstateras att inget
av de femton minsta larositena, som alltsd utgdr 35 procent av behoriga
larositen, ens har gjort en ansokan.’ Tre av dem svarar dock i enkéiten att
de dr intresserade av att gora det.

Av enkdtsvaren framgar att sarskilt stod kring ans6kan och genomfoérande
samt extra finansiellt stod, skulle kunna fa nagra av de mindre larosatena att
omprova sitt stallningstagande. Nagra anger ocksa att Europauniversitetinte
bedoms vararelevant for deras verksamhet. Oavsettlarosatets intentioner sa
ar det tydligt att de minsta larosatena har sarskilda utmaningar att initiera
och genomfora ett sd omfattande samarbete som Europauniversitet innebar.

Det har ocksa noterats i flera fordjupade samtal hur formaga att inleda
och genomfora en samverkan inom Europauniversitet skiljer sig at utifran
storlek pa larosate. Fragan synliggors nagot forenklat i figur 5.

13 Craciun m.fl. 2023, s. 25-26.
14 UKA, Antal studenter (VT2023).

15 De enda ldrosaten som inte svarade pa enkaten var fyra laroséten i kategorierna
mycket sma eller sma (Akademi for ledarskap och teologi, Beckmans
designhogskola, Marie Cederschi6lds hogskola samt Varldssjofartsuniversitet).

23



Figur 5. EUl i férhallande till omfattning av laroséatenas internationella samarbete

Stora larosaten Mellanstora larosaten Sma larosaten

De stora larosatena ser ofta deltagande i Europauniversitet som ytterligare
en pusselbit (ofta en viktig sddan) i en redan omfattande internationell
strategi och samarbete. For ett medelstort larosate kan deltagandet i Euro-
pauniversitet bli ndstan detsamma som den internationella strategin (med
vissa begransade samarbeten kvar utanfor) och for ettlitet larosate kan det
alltsa framsta som sa omfattande att larosétet inte bedéms kunna hantera
det med befintliga resurser.

Aven om resurser och kapacitet for att delta i Europauniversitet kan skilja
sig at mellan larosaten har flera larosaten gemensamt att de ser ett behov av
attdeltagandeti Europauniversitet fors inireguljara processer inom larosa-
tet. Det blir pa sa satt daven en del av en mer langsiktig och hallbar strategi.

Motiv for deltagande

Av figur 6 framgar tydligt hur svenska larositen satter verksamheten och
studenterna hogst upp pa listan 6ver motiv for att deltai EUI. Tre av de forsta
fem motiven har tydlig koppling till kvalitet pa utbildning, attraktionskraft
for studenter och béttre forutsattningar for deras mobilitet. Den bilden har
forstarkts i flera av de fordjupade samtalen.
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Figur 6. Framsta motiven for svenska laroséten att delta i Europauniversitet. Upp till fem motiv per larosate.
Bade larosaten som deltar och larosaten som vill delta.

Héja kvaliteten pa utbildning 15

Utveckla ett mer strategiskt samarbete med
internationella partners

12

Gora lirosatet mer synligt och héja dess

status -
Oka internationell mobilitet bland studenter 10
Gora lirositet mer attraktivt for studenter 7
Hdja kvaliteten pa forskning 6
Oka internationell mobilitet bland personal 5
Gora ldrosatet mer attraktivt for personal 3

Vara med att utvecla initiativet och andra EU-

initiativ som ror hogre utbildning i Europa 3
Bidra till europeisk integration och 2
sammanhallning

Stdrka kopplingen mellan utbildning och 2

forskning och innovation

Andramotiv | 0

0 2 4 6 8 10 12 14 16

[ fritextsvaren utvecklar larositena sina motiv for att deltai EUl ytterligare.
Pa ett allmént plan dverensstdmmer de svenska motiven relativt val med
de vinster som ldrosdten i andra europeiska lander har angett for att delta
i EUL®

[ likhet med den europeiska studien kan motiven delas in i tre nivaer:

1. Individuell niva

2. Institutionell niva

3. Nationell eller europeisk niva
Det ar viktigt att pdpeka att det ar en forenkling och att flera motiv kan rora
sig mellan olika nivaer.

Bland de motiv som fors fram med koppling till den individuella nivan ar

mojligheten till mobilitet den allra vanligaste. Har avser larosiatena bade
personal och studenter:

16 Craciun m.fl. 2023, s. 39 ff.
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"Vikan erbjuda studenter, akademiker och administrativ personal méjlighe-
ter som vi inte kan erbjuda som enskilt universitet”.!”

Over lag ar studentperspektivet framtriadande pa denna niva. Méjlighet
till utokat utbildningsutbud samt 6kad internationalisering pd hemmaplan
ar andra motiv som knyter an till det, och som i sin tur dven starker det
institutionella perspektivet.

Pa den institutionella nivan ar flera aspekter framtradande. Hojd kvalitet
pa utbildning men dven verksamhetsutveckling framgar av manga enkéatsvar.
Europauniversiteten ses som en mojlighet att "testa initiativ i mindre skala.
Lattare nar vi har nira samarbete”.’® Starkta natverk och internationella
samarbetsmojligheter dterkommer dven pa denna niva, ofta kopplade till
okad synlighet och attraktionskraft for larosatet.

Nar det galler den nationella och europeiska nivan knyter flera motiv an
till ett tydligare samhallsfokus och mojligheter att genom samverkan knyta
utbildningar till aktuella samhallsproblem och arbeta mot de globala hall-
barhetsmalen. Aven att utveckla
det nationella regelverket. Hos
flera larosaten ar larande i
fokus: “Genom att samarbeta med andra

"Till den grad svenska laro- som tilldimpar ett annat regelverk

saten kan se sina och varandras
allianser som samarbets-
partners att lara av, starker
allianserna kollektivt svenska
akademiska och administrativa
granssnitt gentemot europeisk
excellens inom utbildning forsk-

och hanterar frdagor pd ett annat
sdtt kan svenska ldrosdten/
hégre utbildning i Sverige fd syn
pd sig sjélva utifrdn och virdera
existerande normer och regelverk
pd ett annat sdtt.”

Enkatsvar larosate AD, juni 2023

ning, som annars hade kunnat
lamnas outforskade.”*

Bortom den svenska nivan
handlar det om att bredda perspektiven, samarbeta inom EU med positiv
betydelse for demokrati, kultur, hallbarhet. Det anses dven viktigt att vara
med och utveckla EU:s utbildningspolitik och se allianserna som en plattform
for diskussion om framtiden for europeisk hogre utbildning.

17 Enkatsvar ldrosate S, juni 2023
18 Enkatsvar larosate V, juni 2023
19 Enkatsvar larosate AF, juni 2023
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Forutsattningar for svenska
larosaten som deltar i EUI

[ detta avsnitt ges en 6verblick 6ver flera av de hinder och utmaningar laro-
satena upplever. Avsnittets disposition utgar till stor del fran de utmaningar
som larosatena sjalva rangordnat i enkdtsvaren.

Malet for EUI satter ramarna for det arbete som sker inom allianserna
och utmaningar uppstar i varierande utstrackning inom dessa ramar. Det
ar graden pa utmaningarna som i stor utstrackning avgér forutsattningar
for svenska larosaten att delta i EUI vilket i sin tur ar grundfragan i reger-
ingsuppdraget.

Pa ett mycket 6vergripande plan kan det sdgas att forutsattningarna ar
goda, annars hade inte nitton svenska larositen redan deltagit i initiativet.
Darmed inte sagt att det saknas utmaningar. Det ar utmaningar som ofta har
funnits en langre tid men som stélls pa sin spets genom den bade djupare
och bredare samverkan som sker inom Europauniversitet.

Oversikt av utmaningar for svenska lirositens
deltagande

Svenskaldrosdten som deltar i Europauniversitet har rangordnat sina utma-
ningar enligt figur 7.
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Figur 7. | vilken utstrackning upplever ni hinder eller utmaningar i ert Europauniversitet kopplat till foljande

omraden??’
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Den svenska bilden i figur 7 stammer i stora drag 6verens med en europeisk
oversikt som European University Association (EUA) tog fram hosten 2022.
[ listan 6ver utmaningar pa europeisk niva ar de fem mest framtradande
utmaningarna kopplade till finansiering och resurser, inklusive arbetstid och
begransade tidsramar.?! Finansiering ar aven det enda omrade i den svenska
enkaten dar alla uttrycker nagon form av utmaning,.

Efter utmaningar med resurser foljer utmaningar kring gemensamma
program i den europeiska kontexten, vilket ocksa dr den utmaning dar flest
svenska larosédten har uttryckt utmaningar i mycket hog eller ganska hog
grad. Med undantag for styrning och beslutsfattande, som bara tangeras
ytligt, kommer det resoneras kring utmaningarna i delavsnitt nedan.

[ enkdtsvaren ar det en tydlig skillnad nér det galler utmaningar mellan
larosaten som dr enskilda utbildningsanordnare och dem som ar myndighe-
ter. Myndigheterna upplever utmaningarna som ganska eller mycket stora i
storre utstrackning an larositen som inte ar myndigheter. Omvént graderas
utmaningar som inga alls i ndstan 50 procent av fallen for enskilda utbild-
ningsanordnare, medan motsvarande siffra for larosidten som ar myndigheter
ar endast 4 procent. Det kan bero pa att enskilda utbildningssamordnare har
storre frihet dn de statliga larosatena att styra och organisera sin verksam-
het, samtianvandning av ekonomiska resurser.

Det gér det dock inte att dra alltfor stora slutsatser av hur utmaningarna
skiljer sig at. Dels kan larosatenas former for att ta fram enkatsvaren ha skilt
sig at. Dels var det bara tvalarosiaten med finansiering och annan huvudman

20 Berdr de tretton ldrosaten som vid svarstillfdllet hade finansiering for sitt
deltagande. Rangordnat efter andel som for respektive utmaning angivit i mycket
hog grad eller i ganska hog grad.

21 Claeys-Kulik, m.fl., EUA, 2023, s. 11.
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an staten (Chalmers tekniska hogskola och Handelshégskolan) nir enkaten
gjordes. De ar amnesmassigt specialiserade, vilket kan minska utmaningar
for transnationell samverkan.

P3 ett 6vergripande plan berdr fragor om internationell samverkan och
formaga att effektivt samverka inom Europauniversitet dven larosédtenas
autonomi. I en jamférande 6versyn som EUA gjort beddms autonomin pa
svenska larosaten till exempel vara hog i fraga om personal och utbildning
men betydligtlagre i fraga om organisation och styrning samt finansiering.?
Mojligheter att konsolidera autonomi bland svenska larosaten har lyfts fran
olika hall flera gédnger.%

Gemensamt utbildningsutbud

Ett av de centrala malen med Europauniversiteten ar att hoja utbildningens
kvalitet och erbjuda s6mlds mobilitet for studenter, doktorander, larare och
personal. For att géra mojligt det forvantas allianserna ta fram ett gemen-
samt, flexibelt och innovativt utbildningsutbud pa alla nivéer, inklusive
gemensamma program, ta fram en europeisk examen samt andra flexibla
utbildnings- och utbytesmdgjligheter genom mikromeriter. Fokus ar pa
innovation och nytdnkande vad giller hogskolepedagogiska ansatser med
studentcentrerat och problembaserat larande som ledord.*

Det som i sammanhanget kallas gemensamt utbildningsutbud (joint edu-
cational offer) innefattar alla de utbildningsaktiviteter som Europauniver-
siteten tar fram tillsammans eller erbjuder varandras studenter. [ det har
avsnittet behandlas fragor som ror det gemensamma utbildningsutbudet
generellt samt ndgot mer specifikt om mikromeriter och gemensamma pro-
gram.

Som framkommit i tidigare avsnitt ar fragor som ror utbildning och inter-
nationella méjligheter for studenter nagra av de framsta motiven for att delta
i Europauniversitet. Larosdten svarar bland annat att de anser att samarbetet
ger dem mojlighet att "kraftsamla for utveckling av gemensamma, tvar-
vetenskapliga program och 6kad mobilitet”.?> Den internationella dimen-
sionen i utbildningen starks genom att studenter och personal far moéjlighet
att 4ka pa utbyte men dven genom att fler besoker det svenska larosatet
och att internationella inslag i utbildningar blir allt vanligare. Ett larosate
konstaterar att om “det i framtiden blir enklare att réra sig inom alliansen
kan studenter fa ett 6kat kursutbud, pa plats eller pa distans.”?® Det lyfts
aven att det tiata utbildningssamarbetet kan gora det lattare att fa till utbyten

22 EUA, 2023,s.72.

23 SOU 2008:104; Prop. 2009/2010:149; Stockholm - Uppsala universitetsnatverk,
2015; Ekberg, 2023.

24 EACEA. Call for proposals. ERASMUS-EDU-2024-EUR-UNIV, s. 5.
25 Enkatsvar larosate AD, juni 2023
26 Enkatsvar larosate AH, juni 2023
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inom program dar fa kan dka ut
i dag, till exempel att "EUI kan
skynda pa utveckling av korta utby-
ten for professionsutbildningar.”?’

En del papekar hur ékat inter-
nationellt samarbete inom utbild-
ning kan gynna hogre utbildning i
Sverige mer generellt och bidra till
att starka Sverige som kunskapsna-
tion. Genom Europauniversitetet
delar larosaten sin expertis med

"Okad méjlighet att

forsorja fler inriktningar/
specialisering inom ett

dmne samt interdisciplindra
omrdden, inom sdvil forskning
som grundutbildning. Mer
heterogena forskar-/Idrarlag
samt studentgrupper vilket ger
mer mdngfacetterade samtal

) vilket i sin tur utvecklar dmnet
varandras studenter och larare och som helhet. Méjlighet till kad

ger 0kade mojligheter till speciali- interkulturell kompetens hos

Sermg. sdvdl personal som studenter.
. Manga konstndrliga ldrosdten
Svenska ldrosatenas . ) . )
dr relativt smd vilket gér dessa
erfarenheter av

utbildningssamarbete i vinster dn mer betydande.”

alliansen - sa hir langt

Det varierar fran en allians till en
annan hur langt de kommit i sitt
arbete med att ta fram gemensamt utbildningsutbud, vilket framfor allt

Enkatsvar larosdte AA, juni 2023

beror pa hur lange de har samarbetat som Europauniversitet, men ocksa pa
hur de prioriterar och planerar sina satsningar. Aven om det gemensamma
utbildningsutbudet dr en central del i alliansernas arbete finns manga andra
viktiga fragor som utvecklas samtidigt, sdsom gemensam forskningsinfra-
struktur och samverkan med regioner, kommuner och samhallet i stort.

Det finns en stor variation i hur den gemensamma visionen for utbildnings-
samarbetet, mal och aktiviteter ser utide olika Europauniversiteten. Det de
har gemensamt ar att de tdnker stort och tanker nytt. De olika aktiviteterna
ar till exempel foljande:

o Att 6ppna kurskataloger for varandras studenter sa att studenterna
vid alla larosaten i Europauniversitetet har stérre utbud av kurser att
valja mellan.

¢ Attta fram helt nya kurser i fysiska, virtuella eller blandade former,
ofta tvarvetenskapliga och ibland kopplat till alliansens 6vergripande
tema.

¢ Att erbjuda ett meningsfullt utbyte mellan larare inom alliansen och
erbjuda forum och verktyg till att gemensamt ta fram nya pedagogiska
metoder och kursutveckling.

¢ Att erbjuda kurser dar studenter, akademiker och icke-akademiska
organisationer (till exempel en kommun eller ett féretag) arbetar
tillsammans med att ta fram lésningar pa verkliga problem med
tvarvetenskapliga metoder.

27 Enkatsvar ldrosate T, juni 2023
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e Utveckla larplattformar eller andra IT-16sningar for alliansens kurser
och andra aktiviteter for studenter.

e Attta fram system och struktur for program eller moduler dar
studenter kan skapa en egen utbildningsplan genom att sjilva valja vad
de vill studera och var.

o Att testa nya mojligheter att se pa utbildning, till exempel genom
att erbjuda utbildning som utgar ifran vilka kompetenser och
fardigheter individen efterfragar, i stillet for att fokusera pa enbart pa
kvalifikationen.

Svenska larosatens forutsattningar att ta fram gemensam
utbildning

[ EUA:s jamforelse av de europeiska larosatenas autonomi framkommer att
svenska larosaten har relativt hog grad av autonomi inom utbildningsomra-
det.?® Svenska larosaten har
alltsa storre mandat dn larosa-
ten i manga andra lander nar
det galler att fatta beslut kring
utbildning. Svenska larositen
beslutar sjalva hur manga stu-
denter de antar till kurser och
program, med undantag for ett
fatal utbildningar. Larosaten
med universitetsstatus kan

"Svensk hogre utbildning dr till
sitt system flexibelt och svenska
examina har goda férutsdttningar
att kombineras med kurser ldsta
vid ldrosdten i andra ldnder. Det
gor att Sverige redan i dag har ett
rikt studentutbyte med stora delar
av vdrlden.” o ..

) - inrédtta och lagga ned program
Enkatsvar larosate AF, juni 2023 .

och kurser som leder till gene-

rella examina sjidlva utan att
det kraver ansokan om ett
examenstillstdnd fran UKA, med undantag for yrkesexamina och konstnér-
liga examina. Hogskolor maste daremot i olika utstrackning anséka om
examenstillstind om de inte redan har fatt tillstand utfardat fér den aktuella
examen. Dessutom bestaimmer svenska larosaten sjilva vilket sprak som
anvands for utbildningen, i vilken form den ges, samt dess innehdll inom
ramen for examensmalen.?’

Detuppstér dock fortfarande en hel del utmaningar nar larosaten fran flera
olika lander, som forhaller sig till olika nationella regelverk, ska ta fram en
kurs eller program tillsammans. En av de utmaningar flest larosdten angett
som utmanande i hog eller ganska hog grad, ror regler och rutiner kring inrat-
tande av gemensamma program. Larosdten har dven svarat att regler och
rutiner for antagning och studieavgifter kan leda till hinder och utmaningar.

Trots att det ar resurskravande och utmanande att ta fram utbildning
med laroséten i andra lander, ser ldrosaten generellt att det arbete de gjort
inom Europauniversiteten lonar sig och skapar nya intressanta mojligheter
for studenter, akademiker och personal. I intervjuerna har larosaten bland
annat lyft:

28 Bennetot Pruvot m.fl. 2023, s. 44ff.
29 EUA, 2023, s. 71ff.
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e Attderedan gett studenter storre utbildningsutbud an tidigare och
fatt tillgang till 6kad mangfald kurser och expertkompetens fran olika
amnesomraden och larosaten. Ett par larosdten namner att tillgdngen
till akademisk expertis de inte sjdlva har samt partnerlarositenas
arbetslivskontakter kan vara av stor nytta for kompetensférsorjning i
de svenska regionerna de befinner sig i.

e Attde nya utbildningsmojligheter som tas fram och testas ger studenter
storre flexibilitet och mojlighet att paverka innehallet i sin utbildning.
Okad flexibilitet samt 6kad mé&ngfald i kurser och &mnen ger studenter
storre mojlighet att anpassa sin utbildning efter individuella intressen

och framtidsplaner.

e De ger exempel pa vad internationaliseringen av utbildningen ger
studenter och larare. Till exempel att det 6kar deras internationella
erfarenhet och interkulturella kompetenser, bade genom att dka
pa utbyte fysiskt eller p4 hemmaplan, genom moétet med inresande
studenter eller virtuella utbildningsmadjligheter.

e Samtliga larosdten namner 6kade mojligheter till internationella
utbyten for studenter, doktorander, akademiker och administrativ
personal. Det finns manga nya mer flexibla och inkluderande
utbytesformer, som till exempel korta utbyten, blandade och virtuella.
Det tdta samarbetet mellan ldrosétena i alliansen har dven lett till
att det har skapats mobilitetsfonster och nya utbildningssamarbeten
i utbildningar dar det har varit svart att tillgodordkna utbildning

utomlands.

Flexibla och
innovativa
utbildnings-
majligheter med
mikromeriter

Snabba forandringar pa
arbetsmarknaden, sar-
skilt i samband med pan-
demin och den groéna och
digitala omstéallningen,
har lett till att allt fler
manniskor i Europa ar i
behov av att uppdatera
och utveckla sina kompe-
tenser och kunskaper. Det
ar i det sammanhanget
kommissionen har fore-
slagit framtagandet av sa
kallade mikromeriter. De
kan forenklat beskrivas

32

Mikromeriter definieras av rddet som:

“uppgift om ldranderesultat som en
inldrare har uppndtt efter en mindre
utbildning. Dessa ldranderesultat bedéms
mot transparenta och tydligt faststdllda
kriterier. Ldrandeerfarenheter som leder
till mikromeriter dr utformade for att ge
inldrare sdrskilda kunskaper, fdrdigheter
och kompetenser som motsvarar
samhdlleliga, personliga, kulturella

eller arbetsmarknadsrelaterade behov.
Mikromeriter dgs av inldraren, kan delas
och dr portabla. De kan vara fristdende
eller kombineras till stérre meriter.

De stdds av kvalitetssdkring enligt
overenskomna standarder inom relevant
sektor eller verksamhetsomrade.”
Europeiska unionens rad, 2022/C 243/02



som korta, snabba och byggbara meriter inom formella och icke-formella
larandemiljoer.

Europauniversiteten forvantas agera som testbdaddar for att ta fram och
utfarda mikromeriter. I utlysningen for Europauniversitet 2022 och framat
inkluderas mikromeriter som ett av malen och i radets slutsatser om initia-
tivet Europauniversitet fran 2021 uppmanas kommissionen och medlems-
staterna att “gemensamt utforska vilka atgarder som krévs for att gora det
mojligt att testa anvandningen av mikromeriter inom hogre utbildning for
attbidra till att bredda mojligheterna till larande och starka ldrosatenas roll
i det livslanga larande”.3°

[juni 2022 antog det radet en rekommendation om en europeisk strategi for
mikromeriter for livslangt larande och anstéallbarhet. I den fortydligas mik-
romeriter ytterligare samt hur de ska utformas, genomforas och erkdnnas.3!

Anvandningen av mikromeriter inom svensk hogre utbildning
For mangalarosaten i Europa aridéen om mikromeriter en fraimmande tanke
och ett helt nytt satt att forma hogre utbildning. I Sverige finns det sedan
lange en alternativ vag till examen genom fristdende kurser. Ett av malen
for Europauniversiteten ar att de ska erbjuda en mojlighet for studenter
att skraddarsy sin utbildning, vilket i viss man redan ar maojligt i Sverige
genom att studenter kan fd examen genom att kombinera egen utbildning
genom fristdende kurser i stéllet for att ga ett program. Den som uppfyller
behorighetskraven kan ldsa fristdende kurser utan att ha examen som mal.
Det ger individer mdjlighet att komplettera sin utbildning samt uppdatera
eller utveckla sina kompetenser och kunskaper.

Svenska larosatens erfarenhet av fristdende kurser ar definitivt en styrka
ndr det géller att testa och utveckla framtagandet och utformandet av mik-
romeriter inom alliansen. Det finns till exempel redan studieadministrativa
rutiner pa plats for registrering och erkdnnande av fristdende kurser samt
hur de kvalitetssadkras.

SUHF hari2024 tagit fram ett forslag till Vagledning om mikromeriter dar
det konstateras att Sverige har redan ett vilutvecklat system. Syftet med
vagledningen ar "att stddja en fortsatt utveckling som bade ger trovardighet
och utvecklingskraft framat. Vi har ju ett utmarkt grundsystem men det har
mer potential, som idag inte nyttjas”.??

Laroséatenas utforskning av mikromeriter - ett flexibelt satt att
bygga upp en utbildning

Mikromeriter behdver inte enbart vara fristdende kurser utan dven andra
typer av laranderesultat, som kommissionen beskriver dem. En del av de
larositen som intervjuats ser inte pa de mikromeriter som utvecklas inom
deras Europauniversitet pa exakt samma siatt som vanliga fristdende kurser.
[ manga fall ar de podnggivande men ibland inte. Beskrivningen av mikro-
meriter i radsrekommendationen fran 2022 ldmnar ett stort utrymme for

30 Europeiska unionens rad, 2021/C 221/03.
31 Europeiska unionens rad, 2022/C 243/02.
32 SUHF, Vigledning om mikromeriter (ej klar).
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egen tolkning och tillimpning vilket gor att flera innovativa strukturer och
aktiviteter tas fram inom de olika Europauniversiteten.

Attbygga upp program med fristdende kurser eller mikromeriter har blivit
ett uppskattat och populart verktyg bland Europauniversiteten och manga
haller pa att utveckla nya strukturer och verktyg. Exempel dr Europauni-
versitetet ENHANCE (dar Chalmers deltar) som tagit fram European Educa-
tion Pathways.?® Dar kan studenter sjilva bygga ihop flera utbytesperioder
(fysiska och virtuella) som kan ingd i deras utbildning genom att valja fran
en stor katalog med godkdnda kurser fran de attalarosdten som samarbetar.

[ intervjuerna ndmnde flera larositen att deras allians i storre utstrack-
ning fokuserar pd mojligheten att bygga ihop ett program med mikromeriter.
Den typen av program gor det mojligt for en del samarbeten att komma
runt manga av de hinder och utmaningar som upplevs kring framtagandet
av gemensamma program i dag. Europauniversitetet ECIU (dar Linkopings
universitet deltar) r ett annat exempel pa hur mikromeriter anvands for att
erbjuda studenter flexibla och individanpassade utbildningar. I en skrivelse
fran 2021 foreslar ECIU att EU:s forslag till en europeisk examen borde bygga
pa flexibla och individanpassade program framtagna med mikromeriter, i
stallet for den traditionella formen fér examen.3*

Gemensamma program

Med gemensamma program menas har program pa kandidat-, master- eller
doktorandniva, som ges av fler dn ett laroséate. Ett gemensamt program kan
leda till gemensam, dubbel eller multipel examen.

Manga larosaten i Sverige har lang erfarenhet av gemensamma program.
Mojligheterna att utveckla och genomféra gemensamma program har ytter-
ligare hamnat i rampljuset i takt med att Europauniversiteten utvecklats
och forslag forts fram om europeisk examen. Det som framfor allt lyfts ar de
hinder och utmaningar som uppstar nar larosaten fran flera lander tar fram
ett gemensamt program. Ju fler lander som deltar, desto storre komplexitet
ndr olika nationella regelverk ska fungera tillsammans. Ett lirosate exem-
plifierar i sitt enkatsvar:

"Landers olika lagstiftning kring antagning, examenstitlar, omtentamenstill-
fallen, studentinflytande i olika organ, 6verklagande av beslut, regler kring
disciplindrenden, mojlighet att stdnga av studenter fran studier, betyg pa
program et cetera.”®

Enligt Bolognaprocessens genomféranderapport fran 2020 erbjuder endast 5
procent av ldrosaten i Europa ett gemensamt program. 3¢ Bland EU-lander ar
siffran ndgot hogre och hamnar runt 10 procent.?” Detta trots att ministrarna
for hogre utbildning i lander som deltar i Bolognaprocessen aktivt uttalat

33 ENHANCE, “European Education Pathways”.

34 ECIU university, 2021

35 Enkatsvar ldrosate S, juni 2023

36 EACEA, Eurydice, 2020

37 European Commission, Burneikaite m.fl., 2023, s. 27.
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sitt stod for gemensamma program, som anses vara en av hérnstenarna
inom EHEA.3®

Svenska larosatens erfarenheter av gemensamma program
Atminstone 21 av de 39 svenska larositen som besvarade enkiten har
erfarenhet av att erbjuda gemensamma program, inom eller utanfor Euro-
pauniversitet. Av de larosdten som inte har erfarenhet av gemensamma
program har fem laroséten planer att ta fram gemensamma program medan
13 ldrosaten inte har sddana planer. Det varierar om programmen leder till
gemensamma, dubbla eller multipla examen.

Figur 8. Ingar larosatet eller har larosatet ingatt i nagra gemensamma program som leder till dubbla,
gemensamma eller multipla examen?

25
21
20
10
5
5
0
ja Nej, men vi planerar att Nej
inrdtta

Bland de fordelar som svenska larosaten lyfter fram med gemensamma
program finns att de ger larosaten majlighet att erbjuda utbildning de sjalva
inte har, att de kan erbjuda studenter utbildning av hog kvalitet samt 6ka
studenternas internationella anstallningsbarhet. Gemensamma program
har dven inbyggda mobilitetsperioder och automatiskt tillgodordknande av
kurser.

Ett av de intervjuade larosatena, vars allians bestér av larositen som inte
befinner sig i huvudstadsomraden, ser &ven gemensamma program som ett
bra verktyg for kompetensforsorjning i larosatenas omgivande kommuner
och regioner. Genom att samla kraft och kompetens fran de larosidten som
ingar i alliansen kan de ha utbildning pa hog niva och ge mer till sina stu-
denter.

Hinder och utmaningar i att ta fram gemensamma program

Trots att det finns flera positiva aspekter och vinster med gemensamma
program, inte minst fér studenter, ar de hinder och utmaningar som uppstar
sd omfattande att manga viljer att inte ingd i den typen av utbildnings-

38 EHEA, 2015.
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samarbeten. Gemensamma program ar ett av de omraden dar flest utryckt
utmaningar, se figur 7.

Av samtal med flera larosaten har det framgatt att inledande mal kring
antal gemensamma program i alliansen antingen har sénkts eller inte infri-
ats. De utmaningar som ldrosaten lyft i enkat eller férdjupade samtal rér
skillnader i nationella regelverk eller rutiner, bland annat i relation till:

¢ examenskrav och examenstillstand, sarskilt i fraga om gemensam
examen

¢ utformning av examensbevis

e terminstider

¢ betygsskalor

¢ utbildningars upplagg och langd

¢ antagning och/eller avskiljning av studenter

¢ finansiering och studieavgifter

¢ utformning av doktorandutbildning och disputation

¢ Intellectual Property Rights (IPR)

[ foljande exempel utvecklas hur utmaningar kan se ut i praktiken nagot.

En dterkommande utmaning ror aspekter i regelverk kring utformandet av
examensbevis och formen for examination och disputation. Till exempel att
det svenska larosatet ska ange examens bendmning, (exempelvis teknologie
masterexamen) medan larositen i andra lander ofta anger programmets
bendmning (exempelvis Master in Sustainable Energy). En annan skillnad
kan vara att kurserna maste listas i examensbeviset hos vissa larosédten
medan andra brukar lista dem i bilagan, diploma supplement.?* I manga
lander dr det vanligt med en examinationsndmnd och ibland krav pa externa
examinatorer for gemensamma program, medan examinator i Sverige ska
vara anstalld larare vid larosatet som ger utbildningen.

Gemensamma program pa doktorandniva har sarskilda utmaningariflera
avseenden. En uppenbar utmaning ar att utbildning pa forskarniva i Sverige
motsvarar 240 ECTS (fyra dr) medan majoriteten av landerna i Europa har
180 ECTS (tre &r). Aven disputationsprocesserna kan vara reglerade pa olika
satt och skapa utmaningar. Det kan vara onskvart med en gemensam dis-
putation, i stdllet for separata, bland annat for att tillférsakra rattssakerhet
och samma utfall. En disputation i Sverige ska vara 6ppen*’, medan den i
vissa lander inte far vara det. I Sverige stéller opponenten fragor medan
det i andra lander bara kan goras av betygskommittén. Samma kommitté
fattar majoritetsbeslut i Sverige medan det i andra lander forekommer att
det ska vara konsensus. Det kan noteras att gemensam disputation ett krav
for gemensam doktorandutbildning i de kriterier som kommissionen har
foreslagit som grund for europeisk examensmarkning.*!

En del utmaningar for att ta fram gemensamma program har inte med
regelverk att gora, utan snarare med rekommendationer eller praxis som
svenska laroséten foljer. Till den typen av utmaningar hér fragan om termins-

39 SFS1993:100, 6 kap §10.
40 SFS1993:100, 6 kap §33.
41 Sefigur12.
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tider, som dr en av de utmaningar manga laroséten lyft i samtal med UHR
och UKA. Lirositen i Sverige fljer SUHF:s rekommendation om terminstider,
som togs fram i syfte att harmonisera terminerna vid svenska larositen
for att bland annat underlatta studenters och personals rorlighet mellan
utbildningar och larosaten.*? Sverige tillhor, tillsammans med bland annat
ovriganordiskaldnder, de sexlanderi Europa dar hostterminen borjar redan
i augusti. [ de flesta europeiska lander borjar hdstterminen i september
men i tretton ldnder bérjar den i oktober, till exempel Tyskland och Italien
som &r vanliga samarbetsldnder.”* Aven om terminstider inte r lagstiftade
i Sverige, som de ar i flera andra lander, ar det inte enkelt for ett enskilt
larosate att dndra pa det da det finns sa manga andra faktorer som maste
tas hansyn till, till exempel studieadministrativa rutiner, system som bygger
pa terminuppdelningen samt studiestod.

Utmaningar ar i hog grad situationsspecifika och i relation till de lander
och larosadten som ingar i samarbetet. Av samtal med larositen framgar att
det blir ett slags férhandling for att i mojligaste man komma runt hinder,
utan att ga emot lagstiftning. Rimligen kan sedan samma tillvigagangssatt
anvandas med samma larosite ndsta gang, dock inte nédvandigtvis med
ettlarosate i ett annat land (da hinder ofta ar annorlunda), eller ens med ett
annat larosate i samma land.

En konsekvens av de situationsspecifika utmaningarna och I6sningarna ar
ocksa att det kan uppsta situationer dar svenska larosaten tolkar regelver-
ken olika och fattar olika beslut, gentemot samma utldndska ldrosate eller
larosaten i samma land.

Oversyn av svenskt regelverk for att underlitta gemensamma
program/ examen

Utbredda utmaningar kopplade till gemensamma program gor att larosaten
i Sverige far vaga for- och nackdelar med varje program for att bestimma
om de kan delta i den typen av samarbete. Detta trots att svenska larosa-
ten generellt har lattare att inrdtta nya program och att de i flesta fall inte
behover ansoka om examenstillstdnd. Utmaningar anses bland annat bero
pa restriktiva nationella regelverk i kombination med ofullstandig imple-
mentering av 6verenskommelser inom Bolognaprocessen.**

[ radsrekommendationen i april 2022 uppmanas foljaktligen medlems-
staterna bland annat att:

"[u]ppmuntra, dar sd ar lampligt, och gora det lattare for hogre utbild-
ningsanstalter som deltarigransoverskridande samarbete att tillhandahalla
gemensamma program och utfirda gemensamma examina i enlighet med
Bolognainstrumenten”.*®

[ en svensk kontext finns det mojlighet att skapa battre forutsattningar for
erfarenhetsutbyte och lirande, mellan larositen som arbetar med gemen-
samma program och dven berdrda myndigheter. Det har ocksa explicit forts

42 Gustafsson m.fl. 2004.

43 European Commission, Crosier m.fl., 2023, s. 4.

44 European Commission, Burneikatité m.fl., 2023, s. 25.
45 Europeiska unionens rad, 2022/C 160/01.
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fram 6nskemal om sddant samarbete till UHR i samtal. En djupare samverkan
kring gemensamma program kan leda till bade spridning av funktionella
administrativa l6sningar pa larosidtena (som darmed inte alltid maste vara
enhetliga) och till tydligare underbyggda behov av justeringar i lagstiftning.

For attkunna gora ett effektivare samarbete kring gemensamma program
mojligt och underlatta administrationen bor Sverige, i takt med andra lander,
se over hur regler, rutiner och praxis kan anpassas och bli mer flexibla. I
en sadan 6versyn bor det analyseras vilka krav som ar viktiga att behalla
sasom de formuleras i dag och varfor, samt vilka krav som gar att sikra
genom till exempel kvalitetssakring pa olika nivaer. Varje samarbete inleds
med en utredning och férhandling av hur olika delar av programmet bor
administreras och struktureras for att uppfylla kvalitetskrav och samtidigt
leva upp till respektive larosétes regelverk. Ju storre handlingsutrymme
larosaten har desto enklare blir det att ta fram gemensamma program genom
olika samarbetskonstellationer. Kvalitetssakringens roll ar av stor betydelse
i sammanhanget och det krdvs en gemensam forstaelse for kvalitetssakring
over granserna samt ett dmsesidigt fortroende for varandras system.

Majligheter for transnationell kvalitetssakring i Sverige

Ar 2015 antogs riktlinjer for kvalitetssakring av gemensamma program,
European Approach for Quality Assurance of Joint Programmes (EA) inom
ramen for Bolognaprocessen.* EA bygger pa Bolognaprocessens standarder
for kvalitetssakring och dr framtagna specifikt for att mojliggéra och under-
latta extern kvalitetssakring av gemensamma program.

Tillvagagangssattet ar att larosdten som vill kvalitetsgranska ett gemen-
samt program kan kontakta en kvalitetssdkringsorganisation som ar regist-
rerad i European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR)
samt har mojlighet att kvalitetssidkra enligt EA.*’

ISverige dr det UKA som har ansvaret for kvalitetssikring och registrerad
i EQAR. Myndigheten kan dock inte kvalitetssdkra enligt EA eftersom detinte
ingariUKA:s uppdrag att verka utomlands. UKA kan daremot kvalitetssikra
den del av det gemensamma programmet som ges i Sverige.

Om ett svenskt ldrosite tar fram ett gemensamt program som ska kva-
litetssdkras enligt EA kan det darmed inte kontakta UKA, men far i stallet
kontakta ndgon av de andra EQAR-registrerade kvalitetssiakringsorganisa-
tionerna. Till exempel UKA:s motsvarigheter i Danmark eller Finland. Den
kvalitetssidkring som genomférs kan inte ersitta en granskning som UKA
genomfort, eftersom Sverige inte erkdnner resultaten av granskningar som
genomfors av andra organisationer. Dirmed kan det uppsta en situation dar
ett svenskt larosdte genomgar multipla granskningar, fran bade UKA och
andra kvalitetssdkringsorganisationer, med konsekvenser for tidsatgang
och resurser och risk for att granskningarnas utfall kan bli olika.

Utmaningarna for transnationell kvalitetssdkring i Sverige har siledes
tva sidor:

46 EHEA, 2015.
47 EQAR, “A. Application”.
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o UKA kan inte agera internationellt, och dirmed inte genomféra
kvalitetssakring av gemensamma program enligt EA.

¢ Sverige erkdnner inte kvalitetssdkring av hogre utbildning som
utfirdas av en annan organisation dn UKA.

Kvalitetssdkring av Europauniversiteten och de utbildningar de tar fram
gemensamt, dr en viktig fraga i utvecklingen av EUI och andra narliggande
initiativ, till exempel i att ta fram en europeisk examensmarkning. Nationellt
finns dven forvantningar pad de myndigheter som ansvarar for kvalitets-
sakring att f6lja den snabba utvecklingen av internationella utbildnings-
samarbeten.

UKA har tagit flera steg i den riktningen. Myndigheten ingick bland annat
i projektet EUniQ vars syfte var att undersoka hur ett gemensamt europeiskt
ramverk for kvalitetssdkring skulle kunna implementeras.*® Nu sker samar-
bete i en uppféljande arbetsgrupp som bland annat undersoéker hinder och
mojligheter for transnationell kvalitetssakring p& nationell niva. UKA publi-
cerar dven under varen 2024 en rapport om transnationell kvalitetssidkring
dar det bland annat framkommer att larosiaten dnskar fa mer kunskap och
erfarenhetsutbyte om transnationell kvalitetssakring.

Studieadministration

Av flera fordjupade samtal har det framkommit att deltagande i Europauni-
versitet ofta har varit ett strategiskt beslut pa ledningsniva, med varierande
grad av forankring i ett inledande skede. Med utgangspunkti det stallnings-
tagandet har sedan verksamheten f6ljt efter.

Inom det studieadministrativa omradet har fragor analyserats l6pande och
larosatena samverkar i stor utstrackning med detta. SUHF har inrattat en
sarskild arbetsgrupp for att arbeta med l6sningar kring studieadministra-
tion i relation till Europauniversitet:

"Arbetsgruppen ska strava efter nationellt samordnade l6sningar som ar
enkla och smidiga, samt fungerar inom gallande svensk lag och férordning.
For kvarstdende regelfragor som inte gar att 16sa med best practice eller
rekommendationer har expertgruppen for studieadministrativa fragor fatt
uppdraget att bereda dessa inom SUHF, for att ge argumentation och underlag
till SUHF:s styrelse och forbundsforsamling som beslutar om och hur SUHF
driver sddana fragor vidare.”’

UHR har haft niara dialog med den sarskilda arbetsgruppen. Det har ocksa
kommit fragor genom enkat, i fordjupade samtal samt i dialog inom Svenska
Europauniversitetsniatverket (SEUN), som UHR samordnar.

Larosatenas samverkan kring studieadministration i relation till EUI fram-
star som ett bra exempel pa effektiv samordning for att 16sa gemensamma
problem. Flera saker som diskuteras pa ett allmént plan vad géller registre-
ring, antagning, tillgodordknande med mera, namns inte i rapporten utan

48 NVAO, "EUNIQ Project”.
49 SUHF, SUHF Arbetsgrupp, 2022.

39



hanteras enklast av ldrosatena sjalva alternativt genom rekommendationer
via SUHF. Det finns dock anledning att sarskilt uppmarksamma nagra fragor.

Regler och rutiner kring avgiftsskyldiga studenter

Enligt figur 7 ar regler och rutiner kring studieavgifter den fraga dar allra
flest larosaten upplever hinder och utmaningar i mycket hog grad. Utma-
ningarna kan uppsta i olika situationer och sammanhang, till exempel vid
framtagandet av gemensamma program med larositen i lander som har
studieavgifter for samtliga studenter, eller i samband med avgiftsskyldiga
studenters deltagande i aktiviteter som ges inom ramen for Europauniver-
sitetet.

[ de flesta fall tas studieavgifter in frdn ndgot eller nagra av de évriga laro-
sdtena, for de gemensamma programmen som de svenska ldrosatena deltar i.
Det svenska ldrosatet tar dock inte del av dessa avgifter. Det skapar en situa-
tion dar det svenska larosatet far skjuta till pengar till de aktiviteter de andra
larosatena tacker med studieavgifter, till exempel studenternas deltagande i
en kick-off i borjan av programmet, och den extra administration som kravs
for gemensamma program. Med det sagt bor det &nda understrykas att det
inte finns ndgra 6nskemal fran larosdten om att fa ta emot studieavgifter,
utan snarare en 6nskan att synliggora de extra omkostnader gemensamma
program innebdr for svenska larosaten.

En annan aspekt som framkommit i samtal ar effekter pa deltagande i
gemensamma program som foljer av nivan pa studieavgifter i Sverige for
studenter utanfér EU/EES och Schweiz. Avgifterna for dessa studenter ar
sa hoga att de kan utgora ett hinder for svenska larosaten att delta i gemen-
samma program, sarskiltinom de utbildningar som har mycket héga avgifter,
som de konstnarliga. Det framgar av samtal som UHR haft med larosaten att
svenska larosaten i vissa fall inte ses som lika attraktiva partner pa grund
av hoga avgifter och det finns begransade mojligheter for dem att anpassa
nivaer till de 6vriga ldrosatenas avgifter.

Ytterligare en fraga som ror studieavgifter for studenter utanfor EU/EES
och Schweiz handlar om dessa studenters mojlighet att, utdver sina ordinarie
program eller kurser, ta extra poang pa kurser som ges inom ramen for
alliansens gemensamma utbildningsutbud, pa larosatet i Sverige eller nagot
larosate i alliansen.

Att ta ut studieavgifter av de avgiftsskyldiga studenterna vid det svenska
larosatet for extra podng de tar inom Europauniversitetet har vissa utma-
ningar. Det kan ga emot de avtal som vanligen upprattats inom alliansen att
detinte ska tas ut nagra studieavgifter. Det kraver dven sdrskild kommunika-
tion i marknadsforingen av utbudet att vissa studenter ska betala avgifter
och andrainte och det medfor en sarskild administration, dar vissa studenter
behover sarskiljas. Att inte ta ut studieavgifter, 8 andra sidan, kan medfora
utmaningar i relation till forordningen (2010:543) om anméalningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor. Den stadgar att svenska ldrosaten,
med vissa undantag, ska ta ut studieavgifter for utbildning pa grundniva
och avancerad niva féor dem som inte 4r medborgare i en stat inom EES eller
i Schweiz.
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En 16sning kan vara att larosiatena upprattar administrativa och kom-
munikativa rutiner for att ta ut studieavgifter for avgiftsskyldiga studenter,
samt kommunicerar det inom alliansen vid behov. En annan 16sning kan vara
att kurserna tillgodordknas inom den utbildning som de avgiftsskyldiga
studenterna redan betalar for.

En tredje 16sning som diskuterats, och anvands pa vissa larosaten, ar
att larosatena internt reglerar i administrativa rutiner att studieavgifts-
skyldiga studenter far l4sa ett begransat antal extra podang per termin utan
att ta ut ytterligare avgift. Genom en tydlig och relativt 1dg begransning
(5—10 hogskolepodng) samt att antalet studenter med sddana undantag ar
avgransat (till exempel till deltagande i internationella samarbeten som
rektor beslutat om) kan larositena motivera undantagen med hanvisning
till §6 i forordningen om studieavgifter som stipulerar att studieavgifterna
ska berdknas "sa att full kostnadstdackning uppnas for den studieavgiftsfi-
nansierade verksamheten i sin helhet”.>® Att ett mindre antal podng for ett
begransat antal studenter undantas enligt tydliga och forutsdgbara rutiner
bedoms i detta fall inte paverka helheten.

Forenlighet med studiestod och forsakring

Det finns aspekteriregelverk och rutiner hos andra myndigheter, till exempel
Centrala studiestodsndmnden (CSN) och Kammarkollegiet, som behdver
analyseras och eventuellt justeras i takt med att det gemensamma utbild-
ningsutbudet och nya mobilitetsformer inom Erasmus+ och Europauniver-
sitet utvecklas.

De befintliga regelverken och rutinerna utgar i stor utstrackning fran en
variant av studentutbyte dar en student &ker till ett mottagande larosate
och studerar en eller tva terminer och sedan atervander till hemldrosatet
och tillgodoraknar sig kurserna. De senaste aren har nya mobilitetsfor-
mer utvecklats inom ramen fér Erasmus+ och blivit alltmer populéra, inte
minst i samband med den snabba utvecklingen av utbytesmojligheter inom
Europauniversiteten. Utbyten varierar numera i storre utstrackning, bade i
langd och form (fysisk, virtuell eller blandade), Det ar inte alltid tydligt vid
vilket larosate studenten ar antagen eller registrerad, eller hur utbyten ska
registreras och forklaras i system som Ladok.

SUHF:s arbetsgrupp for studieadministrativa fragor har uppméarksammat
forsakringsfragorna och UHR har dven en kontinuerlig dialog med bade CSN
och Kammarkollegiet, inom ramen for uppdraget med denna rapport samt
Plattform for internationalisering (Plint).

Inom Plint har larosaten, UHR och CSN bland annat samverkat kring en
kartlaggning over olika former av utbyten som forekommer pa larosétena.
Kartlaggningen kan sedan utgoéra analys- och diskussionsunderlag for
berérda myndigheters eventuella arbete att se 6ver om regelverken behover
anpassas for att tdcka olika mobilitetsformer.

50 SFS2010:543, §6.
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Learning agreement som bindande férhandsbesked

Majoriteten av de utbyten som sker inom ramen fér Europauniversiteten
finansieras via programdelen Erasmus+ mobilitet. Enligt Erasmus+ regelver-
ket maste studieperioden utomlands kunna ingd i studentens examen. For att
sakerstalla det finns det krav pé att det uppréttas ett bindande studieavtal,
ett sa kallat learning agreement mellan studenten, det sandande och mot-
tagande larosatet.5! Avtalet uppréattas for att ge samtliga parter tydliga ramar
for utbytet, bland annat for vilka kurser som studenten ska ldsa och hur de
kommer tillgodordknas, men det ar framfor allt studentens forsdkring att
kurserna som lases utomlands ingar i examen och att utbytesterminen inte
kommer innebdra att studierna férldngs. En bilaga till learning agreement ar
Erasmus student charter. Dar star att studenten har ratt att fa kurserna som
angesiavtalet, och som genomforts med godkdnda resultat, tillgodordknade
gentemot examen.*?

Det finns en motstridighet mellan Erasmus+ regelverk och svensk lagstift-
ning vad galler forhandsbesked for tillgodordknande. Svenska larosaten kan
inte ge forhandsbesked pa det sitt som det formuleras i Erasmus+ learning
agreement och som programmet inom Erasmus+ kraver. Enligt hogskolefor-
ordningen har en student som har gatt igenom viss hogskoleutbildning med
godkint resultat ratt att tillgodordkna sig det for hogskoleutbildning vid en
annan hogskola.>® Det innebar att det sker en provning av tillgodordknande
forst nar utbildningen har genomforts med godkant resultat. Ett learning
agreement dr inte "bindande for larosatet vid den prévning av en ansékan
om tillgodordknande som senare sker”.>*

Det bor papekas att de rutiner larosaten i Sverige har for att hantera lear-
ning agreement och tillgodordknande sdkerstaller att learning agreement
i de allra flesta fall f6ljs. Rutinerna har dessutom forstarkts genom den
rekommendation om automatiskt erkinnande som SUHF faststillde i 2023.
I den framgar att svenska larosaten "tillampar automatiskt erkdnnande nar
resultat fran en studieperiod utomlands inom hogre utbildning i ett EEA eller
EHEA-land erkdnns vid det svenska larosatet enligt vad som éverenskom-
mits pa forhand i ett larandeavtal och bekraftats i betygsdokumentation”.>
Eftersom rekommendationen ar ny har det inte gjorts ndgon uppféljning an.

Trots att det finns rutiner och rekommendationer kvarstar grundproble-
met; att learning agreement som maste upprattas i samband med Erasmus+
utbyte - och som ar studentens garanti - inte dr bindande trots att avtalet
tydligt formuleras pa det viset.

[ ett rattsfall fran 2013 6verklagade en student larosatets beslut att inte
tillgodordkna de kurser som listats i ett learning agreement (inom utby-
tesprogrammet Nordplus). I det fallet konstaterade Overklagandendmnden
for hégskolan (ONH) att forhandsbesked inte dr bindande fér ldrositet. Ett
tillgodordknande provas forst nar studierna har genomférts med godkant

51 Europeiska kommissionen, Erasmus+, 2023.

52 Europeiska kommissionen, Erasmus+, Erasmusstadgan 2021-2027.
53 SFS1993:100. Kap 6, §6.

54 UKA,2021,s.39f.

55 SUHF, Rekommendation, 2023.

42



resultat. Studenten yrkar att hon hade fatt information om att kurserna
skulle tillgodordknas, annars hade hon inte deltagit i utbytet.*®¢ Samma
resonemang fordes i ett liknande rattsfall 2015 dar ONH bekraftat att den
dokumentation som studenten ldmnade in, som bland annat omfattade ett
learning agreement "inte ar att anse som ett beslut om tillgodordknande,
eller 16fte om tillgodordknande.®’

ONH:s bedémningar bekriftas av UKAS végledning till lirositena avse-
ende tillgodordknande 2021, diar myndigheten anser att "larosatena bor tyd-
liggora att ett forhandsbesked, nar ett sddant lamnas, bara ar ett preliminart
besked.” I en tidigare rapport konstaterade Hogskoleverket att om larosaten
inte fortydligar att forhandsbesked dr preliminart riskerar larosatet att
bli skadestandsskyldiga gentemot studenten eftersom "det genom fel eller
forsummelse lamnat felaktiga upplysningar eller rad”. 8

A andra sidan, om larositen gor som UKA rekommenderar, och darmed inte
ger studenten ett bindande forhandsbesked genom attanvdanda av Erasmus+
standardiserade learning agreement (som i sin numera digitala form inte gar
attjusteraeller komplettera) kan detinnebéra avtalsbrott eftersom villkoren
for att deltai Erasmus+ inte f6ljs. Den problematiken har dven lyftsi en statlig
utredning fran 2018 om validering i hogskolan.>

En av de grundldggande principerna larosaten forbinder sig till i ECHE
(larosatenas ackreditering for att deltai Erasmus+) ar att "sakerstalla ett full-
standigt automatiskt erkdnnande av alla hogskolepoéng [...] som férvarvats
paetttillfredsstdllande sdatt under en studie- eller praktikperiod utomlands.”
Avvagledningen till ECHE framgar attlearning agreement ar hérnstenen for
ett framgangsrikt Erasmusutbyte och att det r bindande for alla parter:

“Learning agreements are binding for all three parties and require that, on
successfully completing the mobility period, the sending HEI recognises the
credits earned by the student and documents these credits in the student's
records, so that they can be identified in a transparent way.”s°

UHR, som nationellt kontor fér Erasmus+, har i uppdrag att félja upp om
svenska larositen som deltar i Erasmus+ programmet lever upp till ECHE och
Erasmus+ regelverk. Enligt riktlinjer fér de nationella kontorens uppféljning
av ECHE fran 2023 ar tillgodoraknande av studieperioden och uppfyllelse av
learning agreement ett av de omraden NA-kontoren sarskilt maste uppmark-
samma.®! For att sdkerstalla att ldrosaten som deltar i Erasmus+ programmet
har forutsattningar att folja kraven i programmet bor learning agreement
bli bindande i Sverige.

Ettlearning agreement ar framfor allt en garanti for studenten och ett vik-
tigt verktyg for att framja mobilitet inom ramen for studier. Om studenterna
inte kan fa tydliga besked som kan vara till stod i beslut om att genomfora
utlandsstudier kan det minska incitamenten till utbytesstudier.

56 ONH. Beslut 2013-01-18 (Reg.nr. 41-1152-12).

57 ONH. Beslut 2015-04-17 (Reg. nr. 241-00251-15).

58 UKA, 2021, s.39.

59 SOU 2018:29, s. 245 ff.

60 Europeiska Kommissionen, 2020, s. 16.

61 European Commission, ECHE monitoring guide, 2023.
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Antagningsstod inom det gemensamma utbildningsutbudet
Som framgick i avsnittet om gemensamt utbildningsutbud sker en snabb
utveckling av gemensamma kurser, program och annat utbildningsutbud.
Allianserna utannonserar kurser pa sina hemsidor och med bas i bilaterala
eller multilaterala avtal inom alliansen fordelas vanligen platser pa utbild-
ningarna.

Det har framgatt i samtal med larosaten och dven den arbetsgrupp som
SUHF tillsatt for EUI-studieadministrativa fragor att det kan finnas utma-
ningar for antagning av studenter fran det svenska larosatet, for poang-
givande kurser som ges vid svenska larosaten.

Studenter fran andra larositen inom alliansen hanteras vanligen som
utbytesstudenter och platser kan distribueras bland larosaten som deltar
baserat pa ingdngna avtal. Men studenter vid det egna larositet kan inte
anses vara utbytesstudenter, fér kurser som det egna larosatet ger.

Foljden blir att antagningen behdver ske inom ramen for ordinarie
antagningsomgangar, for de platser som varit avsatta for studenter fran det
svenska larosatet i alliansen. Tva utmaningar kan da uppsta:

For det forsta att det svenska centrala ansékningssystemet kan ha andra
och langre ledtider. For kortare kurser kan tiderna fér antagning vara for
langa. Till exempel: alliansen ger en tvaveckorskurs i december. De tio laro-
saten som deltar i alliansen tilldelas fem platser var. Annonsering av kurs
sker pa alliansens hemsida fyra till sex manader innan. Men da ar det redan
for sent for de svenska studenterna, som skulle ha behévt s6ka nagon av de
fem platserna redan inom ordinarie antagning den 15 april.

Larosatena kan bestalla sarskilda ansokningsomgangar inom ramen for
det centrala ansokningssystemet NyA, men det kan uppfattas som kostsamt
for en liten kurs pa ett enskilt ldroséte. Det skulle vara enklare om det géllde
flera larosdten och kurser, dven sddana som inte nédvandigtvis ges inom
Europauniversitet. Ett annat alternativ kan vara sen antagning, men det
forutsatter anda att kursen funnits med redan i den ordinarie anséknings-
omgangen. Problemet med ledtider for antagning ar inte generellt ochivissa
fall bestimmer allianserna hdstens gemensamma kurser och program redan
tidigt under aret.

For det andra skulle en 6ppen utlysning inom ordinarie ansokningsomgang
vara just 6ppen. Aven andra studenter, som inte studerar vid ldrositet som
ingdrialliansen, far da tillgdng till de fem platser som avsatts fér det svenska
larosatet som deltar i alliansen. Inom ramen for en nationell skattefinansie-
rad hogre utbildning bor utmaningen betraktas som mindre. Nagralarosaten
anser att den anda bor ndmnas, eftersom de ldrositen som deltar investerar
extraresurser for deltagandet, medan andra ldrosaten helt enkelt betraktar
sokande studenter (fran andra larosaten) som studenter pa det egna larosatet
den dagen de blir antagna och registrerade.

Det finns inte mojlighet att avsatta platser endast for studenter vid det
egna larosatet. Enligt hogskoleférordningen far larosaten “vid antagning
till en kurs som vander sig till nyborjare (...) ge fortur at sokande som redan
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ar studenter vid den hogskolan”.® En mgjlighet som har diskuterats inom
ramen for SUHF:s arbetsgrupp for EUl-studieadministrativa fragor har varit
att foresla utvidgade mojligheter till fortur, som daven omfattar andra kurser
an de som vander sig till nyborjare, till exempel inom EUI eller andra inter-
nationella utbildningssamarbeten.

Digitala systemlosningar

Fridgan om digitala systemlosningar for Europauniversiteten och relation
till svenska system for antagning och registrering av studiemeriter har
diskuterats sedan de forsta projekten inleddes 2019/2020.%% Dialogen kring
systemlosningar har i stor utstrackning skett inom respektive allians, sna-
rare dn pa nationell niva. Nagra har utvecklat egna och nya system inom sina
allianser, medan andra anvander befintliga system i den utstrackning det gar.

I ndgra av de férdjupade samtalen har det uttryckts en oro for att det kan
uppsta problem framéver, om volymerna av studenter inom det gemensamma
utbildningsutbudet 6kar, utan att det finns dndamalsenliga system pa plats.
Gemensam IT-infrastruktur ar dven en av de fradgor som hamnar hogt pa
listan nér svenska larosdten rangordnar sina utmaningar, se figur 7.

SUHF har inom ramen for ett tidsbegransat uppdrag gjort en initial kart-
laggning av pagdende digitaliseringssatsningar. °* Av preliminéra slutsatser
framgar bland annat att alliansernas systemutveckling och systemstdd nagot
forenklat kretsat kring tre fragor:

1. stod for studentrekrytering (till exempel utbildningskataloger)
larplattformar
3. stod for att knyta studenterna till alliansen (till exempel antagning
och behorighetssystem).
De framsta stegen har tagits inom gemensamma utbildningskataloger och
larplattformar. Antagning sker dnnu i stor utstrackning pa sedvanligt satt,
vanligen inom ramen for hantering av utbytesstudenter.*®
Den mest patagliga utmaningen bedéms vara resurser, som dven skapar
en sarbarhet genom att fa personer arbetar med fragan. Systemutveckling
behover ofta kommaiett sent skede (efter att det har fattats policybeslut och
verksamheten tagit fram tydliga detaljer 6ver hur samverkan ska ske). Da
risker bdde pengar och tillracklig tid saknas for utveckling. En annan utma-
ning ar att féordjupa den digitala utvecklingen och transformationen, bland
annat genom att knyta expertis med domankunskap narmare projekten.
Av de preliminira slutsatserna framgar att flera intervjuade aktorer anser
att losningar bor vara gemensamma och generella, snarare dn utvecklas
lokalt och vara specifika for enskilda samarbeten. Det staimmer 6verens
med flera enkitsvar som kom in till UHR och UKA och som kan exemplifieras
med foljande:

62 SFS1993:100, 7 kap, §17.

63 Goteborgs universitet, 2020.
64 SUHF, Uppdrag, 2023.

65 Nauwerck, 2024.
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"Vi tycker det ar viktigt att det ska finnas stod i de nationella systemen
(t.ex. Ladok och NyA) for att hantera administrationen kring Europauniver-
sitet sd vi slipper speciallosningar. Vidare tycker vi ocksa att det ar bra att
SUHF har inrattat en arbetsgrupp for att jobba med studieadministrativa
fragor [...] Den gruppen bor ocksa kunna fora vidare eventuella behov av stod
till t.ex. UHR och Ladok sa att de far en enad bild av vad behoven faktiskt ar
och inte behover agera pa onskemal fran enskilda allianser.”®®

Ett forslag som SUHF:s utredare for fram ar att beskriva det nationella
ramverket, med bas i NyA och Ladok, lite mer tekniskt detaljerat och pa
engelska, for att underlatta dialog pa europeisk niva. Ett annat forslag som
fors frami preliminiara rekommendationer fran SUHF:s arbetsgrupp for stu-
dieadministrativa fragor inom EUI dr anslutning till Emrex. Emrex ar till viss
del sammankopplat med Ladok (samt studieadministrativa system i nagra
andra lander) och skulle kunna underlatta for dverforing av studieresultat
med mera inom Europauniversiteten. Det ndmndes dven i fordjupade samtal,
dar ett larosate efterfragar utbildning for att kunna marknadsféra Emrex
inom alliansen.

Detkan ocksa goras bredare ansatser fran svenskt hall avseende en natio-
nell, och pa sikt eventuellt internationell, dialog om fungerande och hallbara
systemlosningar. I viss utstrackning har det paborjats genom att SUHF, efter
samrad med Ladokkonsortiet, Vetenskapsradet och UHR har tillsatt en utred-
ning "om framtidens e-infrastruktur fér hogre utbildning”.¢’

Mobilitet

Malen for mobilitet ar centrala fér EUI och framgar bland annat av utlys-
ningarna.

"Students, doctoral candidates, and staff benefit from seamless mobility
opportunities (physical, blended mobility or virtual learning) to study, train,
teach, do research, work, or share services in any of the partner institutions.
Embedded mobility at all levels, including at Bachelor, Master and Doctoral
levels, is a standard feature. At least 50% of the students within the alliance
should benefit from such mobility, be it physical, virtual, or blended.”®®

[ radets rekommendation fran 2022 férs ocksa ett resonemang om breddat
deltagande i mobilitet. Medlemsldnderna anmodas att:

"stodja hogre utbildningsanstalter sa att rorlighet (fysisk, virtuell eller
blandad) integreras pa ett mer systematiskt och flexibelt satt [...] sa att en
storre grupp studerande, dven studerande med begransade mdjligheter [...]
kan dra nytta av dynamiken i det integrerade samarbetet.”®

Fysiska, virtuella och blandande former fér mobilitet nAmns aterkom-
mande i relation till Europauniversiteten. Utvecklingen av dessa former
skedde i stor utstrackning i planering av Erasmus+ programmet som startade

66 Enkétsvar larosate P, juni 2023

67 SUHF, Direktiv, 2023.

68 EACEA. Call for proposals. ERASMUS-EDU-2024-EUR-UNIYV, s. 6.
69 Europeiska unionens rad, 2022/C 160/01.
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ijanuari 2021, dar kortare samt virtuella mobiliteter kompletterar de tidigare
langre fysiska mobiliteterna. Europauniversiteten, sarskilt utlysningarna
2019 och 2020, utgjorde en tidig mojlighet att testa de nya mobilitetsformerna.
Den praktiska tillimpningen fick sedan 6kat genomslag i och med covid-19.

Lirosidtenas syn pa méjligheter och utmaningar med mobilitet
For svenska larosaten ar 6kade majligheter till mobilitet bade ett av de fram-
stamotiven till att delta och en av de stérsta utmaningarna. Samtliga tretton
larosaten som deltog i Europauniversitet vid tiden for enkdten ndmner i
sina fritextsvar mobilitet som en vinst eller motiv for det egna larosatets
deltagande i Europauniversitet. I flera fall anses det dven vara positivt for
hogre utbildning pa ett generellt plan. Sarskilt fokus ar pd studentmobilitet,
aven om mobilitet fér personal ocksd nimns. "Okade mobilitetsméjligheter
for studenter, doktorander och personal pa alla nivier = perspektiv och
erfarenhetsutbyte”, som ett ldrosdte sammanfattar det.”

Nar det galler utmaningar rankas 6kning av studentmobilitet nast hogst
i enkaten. I de fordjupade samtalen utvecklar ldrosdtena resonemanget om
utmaningar for mobilitet och flera omraden berors, bland annat:

e Forstaelse for och tolkning av den évergripande kvantitativa
malbilden fér mobilitet

o Formaga att hantera 6kande mobilitetsfloden med balans

¢ Migrationsrattsliga aspekter

e Miljopaverkan och utékad mobilitet

Forstaelse for och tolkning av évergripande kvantitativ malbild
for mobilitet

En 6vergripande fragestillning inom mobilitetsomradet ar hur larosiatena
forhaller sig till mdlet om att 50 procent av studenterna ska dra nytta av
mobilitet, i ndgon form. Fragan ar intressant, inte minstiljusetav att andelen
utresande i SCB:s senaste rapportligger pa endast 9 procent. Lirosaten med
allra hogst studentmobilitet ligger for narvarande mellan 10 och 15 procent,
med Handelsh6gskolan som tydligt undantag pa 35 procent.”

Den har statistiken ar forvisso tydligt paverkad av pandemin. Det ror
antal examinerade under ldsaret som studerat utomlands ndgon gang under
foregdende tolv terminer (dir ju pandemin paverkade forutsattningar for
utlandsstudier under minst tre terminer). Aren fére pandemin var andelen
svenska studenter som genomfort studier utomlands 13-15 procent. Det finns
ocksa viss diskrepans mellan den nationella statistiken och antalet faktiskt
genomforda mobiliteter.”

70 Enkatsvar larosate O, juni 2023

71 SCB, 2023, s. 38.

72 Har finns flera exempel. Kortare mobiliteter eller mobilitet som inte
tillgodoraknas raknas inte alltid med. Utlandspraktik, uppsatsskrivande
utomlands eller till exempel verksamhetsforlagd utbildning dar studenten

fortsatter vara registrerad vid det egna larosatet registreras inte heller alltid som
utbyten.
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[ de féordjupade samtalen framgar att ldrosdtena har en flexibel tolkning
avmalet pa 50 procent mobilitet. De kdnner inte en markbar press att tydligt
rapportera i relation till denna siffra, eller oro att eventuella tillkortakom-
manden ska paverka alliansens arbete eller finansiering.

Flera larosdten mater mobiliteten inom alliansen, men pa lite olika satt.
Nagot larosate ser pa hur utveckling i mobilitet utvecklas inom alliansen,
eller med specifika larosaten inom alliansen, jamfort med hur det var innan
alliansen skapades. Da kan ett mal vara att mobilitetsfloden ska 6ka med 50
eller 70 procent. Ett annat larosate har tydliga mal om ett okat arligt antal
deltagande studenter i det gemensamma utbildningsutbudet (fran 1 0oo,
2 000, 5 000 och upp till 10 000), men har samtidigt valt att inte rdkna in
ordinarie utbyten till och fran allianslarosaten genom Erasmus+ for studier
eller praktik bland dem.

Ytterligare en aspekt dar det ar vissa skillnader i tolkning ar vilken stu-
dentpopulation som riknas. Ar det alla studenter pa larositet, eller 4r det
snarare de delar av larosiatet som narmast berors av Europauniversitets-
samarbetet? Aven hir skiljer sig svaren at mellan larosétena.

Fleraldarosiaten nimnerisina enkatsvar aven internationalisering pa hem-
maplan som en positiv effekt av Europauniversitet. Ur ett sddant perspektiv
kan madjligen inresande larare som haller kurser eller inresande studenter
som deltar i kurser bidra till att studenter vid det egna ldarosatet "benefit
from such mobility”.

Trots skillnader i tolkningar ser manga larositen 50 procents mobilitet
narmast som ett langsiktigt mal eller en vision. De ser ocksa hur olika nya
mobilitetsformer, till exempel kortare utbyten och vistelser eller virtuella
och blandade mobiliteter, kan bidra till att minska gapet mellan mal och
officiella nationella siffror enligt UKA och SCB.

Férmaga att hantera 6kande mobilitetsfléden och balans i
dessa

Larositena var i sina enkdtsvar pa en generell niva relativt avvaktande i
fraga om konkreta juridiska hinder eller andra behov av justeringar Det-
samma galler dven i relation till mobilitet. Det ar tydligt i de férdjupade
samtalen att den instdllningen hdanger samman med ett behov av att vianta
och se. Flera larosaten anger att det gemensamma utbildningsutbudet ar
under utveckling och dn sa lange kan ldrosiaten hantera mobiliteten med de
verktyg som finns.”? Nar mobilitet inom Europauniversitet 6kar vasentligt
kommer dock utmaningar att uppsta.

En sddan generell utmaning ror balans i mobilitetsfloden. Lasaret 2022/23
reste ndstan dubbelt sd manga utbytesstudenter in till Sverige, jamfort med
antal utresande.”* Det har varit liknande proportioner under flera ar, och
annu tydligare under pandemin da obalansen forstarktes ytterligare. Laro-

73 Dessaverktyg kan variera. Flera larosaten har egna program som till exempel
Mobility-Online eller MoveON. I vissa fall kopplade direkt till Ladok. Nagot
kompletterar med Excel.

74 SCB 2023, s. 35.
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saten brukar efterstrava langsiktig balans i antal in- och utresande genom
avtal dar studentutbyten regleras.

[ ndgra av de fordjupade samtalen framkom det att mobilitet inom alli-
anserna kan bli obalanserade och att svenska larosiaten som deltar i Euro-
pauniversitet ofta kan rakna med fler inresande dn utresande. Det har att
gora bade med utmaningar att fa svenska studenter att resa ut och goda
forutsattningar for inresande, med till exempel brett kursutbud pa engelska
och vilrenommerade larosaten.

De larosaten som fort fram det har dock en generell acceptans for att det
kan finnas obalanser inom allianserna. I flera fall finns en stravan att reglera
det i viss utstrackning inom alliansen, genom multilaterala eller bilaterala
avtal mellan de larosiaten som deltar. Nagot larosate uppgav dven att det
sagt upp andra (obalanserade) avtal, for att ge 6kat utrymme for inresande
studenter fran andra larosaten i alliansen.

Migrationsrattsliga aspekter
Négra larosaten forde i de fordjupade samtalen fram utmaningar for inre-
sande tredjelandsstudenter, baserat pa Migrationsverkets bedémningar.

Enligt ett avgorande i Migrationséverdomstolen i mars 2023 behéver
inresande tredjelandsstudenter som studerar inom Erasmus+ och avser att
gora ett utbyte i Sverige som ar langre dn 90 dagar, ansdka om uppehalls-
tillstdnd, &ven om de har uppehéllstillstind for studier i ett annat EU-land.”®
Migrationsverket har i processen bland annat anfort att utbytesstudier som
paborjas spontant, pa den studerandes egna initiativ, under pagdende studier
i enannan medlemsstat bor foregas av en ansékan om uppehallstillstand for
studieriSverige.”® Ratten till att endast anmala inresande enligt studerande-
och forskardirektivet (direktiv 2016/801/EU) bor enligt Migrationsverket
vara forbehallen situationer dir studenten antagits till en utbildning dar
utbytet ar ett obligatoriskt moment i studierna. Studierna ska vara planerade
fran borjan och dar uppehallstillstdndeti den andra medlemsstaten hanvisar
till unionsprogrammet eller avtalet mellan larosatena. Denna linje befastes
av Migrationsoverdomstolen.

Fleralarosaten har hort av sig till UHR efter avgoérandet i Migrationsover-
domstolen och anser att den rattsliga tolkningen férsvarat deras arbete med
utbyten inom Erasmus+. Aven lirositen utanfér Sverige har hort av sig och
fort fram att den svenska tolkningen av studerande- och forskardirektivet
kan vara mer restriktiv dn i andra lander.

UHR beddmer att en mer omfattande mobilitet inom Europauniversitet
innebar att dven fler tredjelandsstudenter med uppehdllstillstdnd i andra
EU-lander for studier, kommer att resa in for utbyten. En restriktiv tolkning
av studerande- och forskardirektivet gar emot tanken att studenter som

75 MIG 2023:5

76 Migrationsverket anfori Yttrande (52371535 ) 2/12-2022 bland annat om
studenten att "Hennes studieavsikt i Sverige, och det avtal som med anledning
darav fattats mellan hennes laroséte i Frankrike och KTH, ar direkt avhangigt
hennes 6nskemal och de kurser hon laser i Sverige beror pa vilka individuella
kurser hon séker och antas till.”
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uppehaller sig lagligt inom EU och studerar pa ett Europauniversitet ska
kunna delta i utbyten pa ett enkelt sitt.

Migrationsverket har paborjat en 6versyn av andra landers regelverk och
tolkningar av student- och forskardirektivet. Nodvandig férdjupning i fragan
bedoms kunna ske om den dven fors upp pa dagordningen i den samverkan
som pagar mellan Migrationsverket och SUHF.

Miljépaverkan och utokad mobilitet
I enkét och férdjupade samtal har nagra larosiaten framfort en oro kring
kraftigt utékade mobilitetsnivaer i relation till miljopaverkan for fysisk
mobilitet. Som ett ldrosate uttrycker det:

"Mobilitet, sjdlva grundpelaren i ett Europauniversitet, ar inte heller helt
oproblematiskt. For oss innebar mobilitet l1dnga (flyg)resor vilket kan bidra
negativt till vara anstrangningar kring vart klimatavtryck.”””

Aven om miljdaspekten lyftes i flera samtal var det sarskilt tydligti samtal
med larosdten norr om Uppsala.

Malkonflikten ar reell. A ena sidan finns bred uppslutning kring behov av
mobilitet. Utokade mojligheter till mobilitet ar ett framtradande motiv for
attdeltai Europauniversitet. A andra sidan har larosatena i 6kande utstrack-
ning egna mal kring klimatpaverkan.”® [ rapportering till Naturvardsverket
framgar att bland de tio svenska myndigheter som har storst utslapp av
flygresor ar nio larosaten. Sett till utslapp per arsarbetskraft ar dock bara
en av tio myndigheter med hogst utslapp ettliarosite.” Aven fran studenthall
finns pa europeisk niva forvantningar om steg mot 6kad hallbarhet.?°

[ ndgot av de fordjupade samtalen diskuterades lite mer om lésningar
framat och det konstaterades dven att det finns olika uppfattningar inom
alliansen om hur viktigt det ar. De tva strategier som ligger narmast till hands
ar attanvanda digitalalosningar och virtuella mobiliteter samt att bararesa
nar detbehovs. Men det finns ocksa en tydlig insikti vikten av fysiska moten.
Da kan ett alternativ vara att resa med tag och ge extra kompensation nar
det sker. Inom Erasmus+ ges till exempel en mindre ersattning for att framja
klimatvénliga resealternativ.

Integration forskning och hogre utbildning

Att Europauniversiteten ska bidra till 6kad integration mellan forskning och
hogre utbildning ar en tydlig, om dn forsiktigt formulerad, intention fran
kommissionen. I 6vergripande mal anses Europauniversiteten vara:

“key drivers to boost the quality of higher education and where possible
to strengthen its links to the research and innovation landscape in Europe
and its outreach towards the society and economy”.8!

77 Enkatsvar larosate U, juni 2023
78 Se till exempel SUHF, Klimatramverket, 2021 samt flera malsattningar pa

larosaten.
79 Naturvardsverket, 2023, s. 16 ff.
80 EUC,2022.

81 EACEA. Call for proposals. ERASMUS-EDU-2024-EUR-UNIV.
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Fran svenskt hall har stiarkta kopplingar mellan hégre utbildning och
forskning dven valkomnats.8?

Samtidigt visar figur 7 att starkt koppling mellan hégre utbildning och
forskning kommer langt ner pa listan nar svenska ldrosaten rangordnar sina
motiv for att delta i Europauniversitet. I fritextsvaren namner dock fleralaro-
saten hur det kan bidra till forskningsrelaterade fragor. Tva larosaten nimner
specifikt "starkt koppling mellan forskning och utbildning”®® medan andra
resonerar mer allmént om till exempel "starkta forskningssamarbeten”®*,
"synliggérande av gemensamma forskningsanlaggningar”® och “storre
tillgang till forskningssamarbeten”®®.

Kommissionen valde under 2020 att skjuta till resurser fran Horisontpro-
grammet till de forsta sjutton Europauniversiteten och darmed bidra till att
starka forutsattningarna for koppling mellan hogre utbildning och forskning.
2miljoner euro fordelades per allians (vanligen for tvadriga projekt med start
i borjan pa 2021), utéver de upp till 5 miljoner euro som redan beviljats med
medel som tillhor Erasmus+. &

[ en utvdrdering av denna finansiering, genomférd av European Research
Executive Agency (REA), gjordes en 6versyn av alliansernas utmaningar och
framsteg i relation till sju omraden kopplade till forskning och innovation.®®
Utredarna konstaterar framgdngar och utmaningar inom samtliga omraden
och ger aven specifika goda exempel fran olika allianser, liksom rekom-
mendationer till kommissionen. Bland de mest framtrddande slutsatserna ar:

¢ Konstaterandet att allianserna vid tiden for finansiering &nnu var
i en uppbyggnadsfas, ofta med bas i samarbeten inom Erasmus+
samt hantering av pandemi, och att ett forskningsfokus kravde en
ny introduktionsfas.

o Bekraftelse av en rad utmaningar for samverkan och att de
inte ar nya, men
ofta aktualiseras
inom ramen for
samverkan i
Europauniversitet.

¢ Behovavatt
aktivt involvera
personal kopplad
till forskning i
samverkan inom
Europauniversitet.

“Vinnova och andra forsknings-
finansidrer bor vara med i den
nationella diskussionen om
EUl:ernas framtid eftersom
allianserna dven inbegriper
forsknings- och samverkansfrdgor

”

Enkatsvar larosate AG, juni 2023

82 FPM282020/21.

83 Enkatsvar larosaten O och T, juni 2023
84 Enkatsvar laroséte S, juni 2023

85 Enkatsvar larosate V, juni 2023

86 Enkitsvar larosate M, juni 2023

87 European Commission. "News article”.

88 Gemensam agenda for forskning och innovation; humankapital; delad
forskningsinfrastruktur, involvering av ej akademiska aktorer, spridning av
vetenskap; medborgerligt och samhalleligt engagemang samt anvandning av
gemensamma universitetsanldggningar.
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Doktorander som kan anses vara en brygga mellan hogre
utbildning och forskning kan ses som strategiska aktorer.

¢ Horisontprogrammet bor ha en strategisk finansieringsplan for
Europauniversitet, i synergi med Erasmus+.%°

I enkatellerifordjupade samtal med svenska larosdten har det inte framkom-
mit ndgon sarskild utmaning eller hinder for svenska ldroséten att samverka
inom Europauniversitet i relation till koppling mellan hégre utbildning och
forskning, men fragan ar pa agendan.

Finansiering

Finansieringen ar en utmaning

Ar 2020 visade en medlemsundersokning gjord av EUA att de tre framsta
utmaningarna som europeiska universitet star infor nar det galler att delta
i EUI, ar relaterade till finansiering. De svarande larosdtena menar att
utmaningarna bestar i att medfinansiera deltagandet och att tillhandahalla
ytterligare resurser for att genomfora alliansernas projektidé. Ett larosate
som koordinerar en allians papekade i undersokningen att den europeiska
finansieringen endast tacker runt1o procent av de faktiska kostnaderna. Det
kan vara en lag uppskattning och bero pa alliansens héga ambitioner, men i
allmédnhetvarlarositena 6verens om att EU-finansiering bara tacker en brak-
del av kostnaderna. All annan finansiering for alliansernas genomférande
maéste sdkras fran andra kéllor.?° Aven nyare studier pekar ut finansieringen
som en av de stora utmaningarna for att allianserna ska kunna uppna sina
langsiktiga mal.”!

Resultaten fran den enkit UHR och UKA skickade till alla svenska ldroséten
sommaren 2023, visar att svenska larosdten instimmer i att finansieringen
for EUI dr en utmaning. De larositen som redan deltar i en allians menar att
finansiering ar ettav fyra framsta hindren eller utmaningarnaiarbetet med
att vara ett Europauniversitet.

Osiakerhet om vad ett deltagande kostar

[ intervjuerna uppgav flera svenska larosaten att det ar svart att berdkna
kostnaderna for att deltaga i EUI, men att de med sdkerhet lagger in mer
finansiella resurser dn den obligatoriska medfinansieringen pa 20 procent.
Bilden ar dock diversifierad och beror pa alliansernas karaktar. Ett larosate
sa att det satsar ungefar lika mycket egen finansiering pa sitt deltagande
som det far in i bidrag av Erasmus+ och ett annat uppger att det investerar
niarmare tre ganger mer an bidraget. Det rader ocksa osdkerhet om vad
alliansens mal kommer att innebira i form av nya kostnader framéver, exem-
pelvis kopplat till att bygga upp nya utbildningsprogram och kurser med
tillhérande administrativt stod.

89 European Commission, O’Neill m.fl., 2023.
90 Claeys-Kulik m.fl., 2020.
91 Craciun m.fl. 2023, s.66f.
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Behov och langsiktighet

For de allra flesta svenska larosaten har finansieringen inte paverkat for-
utsattningarna att delta. Manga lyfter dock att deltagandet paverkar andra
internationella samarbeten som far st tillbaka dd resurser koncentreras till
samarbetet inom Europauniversitetet.

En uttalad risk ar ocksa att finansieringen inte ar hallbar pd lang sikt.
Det beror delvis pa den projektbaserade karaktaren i Erasmus+ finansie-
ring, men ocksa for att finansiering fran andra kallor ar oférutsigbar, bade
vad galler tillganglighet och belopp. De svenska larosatena har i intervjuer
resonerat att &ven om projektet tar slut, och finansieringen med den, ar det
viktigt att sakerstalla att arbetet varit vart det. De har gatt in i langsiktiga
samarbetsprojekt, medvetna om att de pa sikt kan behova finansieras med
egna medel. Nagra understryker dven att samarbetets mal ligger i linje med
larosatets, och att det dirmed handlar om investeringar som dnda bidrar till
uttalad verksamhetsnytta.

For ndgra mindre larosaten har finansieringen daremot varit en troskel.
Enkatsvaren visar att fem av de fjorton som dnnu inte ansokt om att delta i
en Europauniversitetsallians anser att nationell tillaggsfinansiering skulle
vara en konkret insats som kan fa larosatet att vilja delta framover. Det skulle
kunnavara ett sarskiltanslag riktat till att mojliggora arbetet med att bygga
upp natverk och ansékan.

De som redan deltar i EUI har olika dsikter om nationell tillaggsfinansie-
ring. Vissa svenska larosdten ser ett stort behov av det medan andra inte
riktigt ser samma behov. Det beror delvis pa alliansens sammanséttning och
ambition men ocksa pa det svenska larosatets storlek och tillgang till egna
resurser. De flesta larosdten som intervjuats skulle dock hellre se ett d6kat
basanslag dn 6ronmarkta medel.
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Europeisk utblick - hur
samfinansierar andra lander
EUI?

Radet har i slutsatser fran 2021 angett att medlemsstaterna bor strava efter
att hitta samfinansieringsmekanismer for larosiaten som deltar.’? Samfinan-
siering brukar i detta sammanhang diskuteras i termer av:

o specifik nationell tilldggsfinansiering

¢ mojligheter i de nationella finansieringssystemen for hogre
utbildning att férdela mer resurser till universitet och hogskolor
som deltar i Europauniversitetsallianser.

[ detta avsnitt ges en oversiktlig beskrivning och analys av férekomsten av
nationell tilldggsfinansiering samt dess relation till finansieringssystemen
for hogre utbildning i ett urval lander. I bilaga 1 finns en mer detaljerad
beskrivning.

Lander med nationell tillaggsfinansiering

Kartldggningen visar att 23 av 32 lander tillfort extra medel till universitet
och hogskolor som deltar i Europauniversitetsallianser.

I det foljande redogors for vilka lander som tillfort nationell tillaggsfinan-
siering under hela programperioden, och vilka som gjort det for enstaka
utlysningar. For ett antal lander innefattar kartldggningen en osdkerhet om
huruvida den nationella finansieringen fordelats under hela programperio-
den eller for enstaka utlysningar.

92 Europeiska unionens rad, 2021/C 221/03.
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Figur 9. Nationell tillaggsfinansiering i europeiska lander

r Anvédnder Bing

lve s © GeoNames, Microsoft, OpenStreetMap, TomTom
| Nej M Ja, hela programperioden
M Ja, enstaka utlysningar M Ja, oklart om det géllt alla utlysningar

Nationell finansiering for hela programperioden

Ndgra lander som har erbjudit nationell tilldggsfinansiering har gjort det
redan fran pilotfasen och har som ambition att géra det under hela pro-
gramperioden (Belgien (fransktalande delen), Cypern, Frankrike, Kroatien,
Rumanien, Serbien, Spanien, Tjeckien, Tyskland). Frankrike har avsatt medel
for en tiodrsperiod for att garantera nationell finansiering for initiativet, som
julanserades av den franska presidenten Emmanuel Macron. Aven Tyskland
har avsatt medel for ett nationellt medféljande program for finansiering som
stracker sig 0ver hela programperioden. [ andra fall har det avsatts medel for
etteller ett par aritaget men med ambitionen att férdela dessa till universitet
och hogskolor for alla utlysningar under programperioden.

Nationell finansiering for enstaka utlysningar

Nastan lika manga lander har erbjudit finansiering fér enstaka utlysningar
(Finland, Grekland, Irland, Litauen, Nederlanderna Slovakien, Sverige och
Osterrike). Oftast har finansieringen funnits i den inledande fasen av ini-
tiativet. Gemensamt for dessa lander ar att det antingen funnits specifika
medel, men att det inte varit tillrackligt for hela utbyggnadsfasen (Grekland,
Slovakien, Sverige) eller att andra mer langsiktiga losningar for att medfinan-
sierainitiativet aktualiserats. Det giller Finland och Litauen som anger att de
avslutat den nationella tilldggsfinansieringen eftersom det har infoérts en ny
typ avresursfordelning till universitet och hogskolor. I Litauen far larosatena
fran och med 2024 en del av sin finansiering genom ett prestationsbaserat
system. Indikatorerna inkluderar inte direkt deltagande i det europeiska
initiativet, men de inkluderar mobilitet och andra aspekter av internatio-
nalisering. Likasa i Finland dndrades finansieringsmodellen for universitet
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och hogskolor 2020. I den nya finansieringsmodellen kan larosétena foresla
att EUl-verksamheten omfattas av den strategiska delen av den statliga
finansieringen. Osterrike har évergatt till att finansiera deltagandet i EUI
genom de prestationsavtal som tas fram for respektive universitet.

Tva lander (Irland och Nederldnderna) tog forst 2022 beslut att avsitta
medel for att samfinansiera larosadtenas deltagande i allianser. Dessa medel
finns nu tillgdngliga for larosdten som beviljas deltagande i Europauniver-
sitetsallianser under den resterande programperioden.

Motiv, belopp och regelverk
De ldnder som ger nationell tilldggsfinansiering har liknande motiv. De gor
det for att forstiarka den finansiering som kommer fran Erasmus+ och Hori-
sont Europa, som de inte anser ar tillracklig for att stodja de hogt satta malen
for Europauniversiteten. Vissa pdpekar att den nationella finansieringen ger
mer flexibilitet, vilket gor att1arosatena kan planera pa lang sikt och fortsatta
tidigare projekt. Dessutom menar manga att regeringens aktiva stod till
universitet och hogskolor som deltar i Europauniversitet ligger i linje med
nationella mal om att 6ka internationaliseringen och fraimja kunskapsutbyte.
Beloppen varierar fran mindre bidrag pa cirka 30 000 euro till att motsvara
det belopp som betalats ut fran Erasmus+.”® Det bidrag som UHR har beviljat
svenska larosidten som deltar, en engdngssumma pa mellan 275 000 kronor
och 500 000 kronor, ar bland de ldgsta i sammanhanget. I de allra flesta
fall har nationell tillaggsfinansiering betalats ut automatiskt nar larosatet
beviljats bidrag fér Europauniversitetsalliansen genom Erasmus+. Det van-
ligaste ar ocksa att den nationella tillaggsfinansieringen far anvandas utan
restriktioner eller krav pa aterrapportering. Det har anser allianserna ar
viktigt eftersom begransningarihur bidragen far anvandas kan hindra dem
fran att arbeta mot de gemensamma malen.

En del lander ger inte nationell
tillaggsfinansiering

Nio ldnder har i de enkater som legat till grund for kartlaggningen angett
att de inte har ndgon nationell tilliggsfinansiering for larosaten som deltar i
en Europauniversitetsallians (Belgien (flamlandsktalande delen), Danmark,
Estland, Island, Luxemburg, Malta, Norge, Slovenien och Turkiet).

Danmark och Norge anser att det nationella finansieringssystemet for
hogre utbildning gor det mojligt for larosatena att fordela medel internt
for strategiska prioriteringar och deltagande i internationellt samarbete,
inklusive Europauniversitet. De menar att grundfinansieringen ger finan-
siell stabilitet och strategiskt utrymme for ldrosatets ledning att sjilv fatta
strategiska beslut och nddvandiga budgetprioriteringar som foljer av beslu-
ten. De arliga budgetanslagen till larosatena har fa restriktioner, vilket ger
larosadtena stort handlingsutrymme. Norge understryker ocksa att i den
resultatbaserade delen av finansieringssystemet belonas larosaten for att

93 Se bilaga1for mer information.
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deltaiEU-finansierade program. Medlen delas uti en sd kallad sluten ram. Det
innebar att de larosdten som far mest EU-finansiering ocksa sdkrar mest fran
potten. Larosdtena far samma andel medel fran potten som den andel de far
av EU-medel som tilldelas norska larosaten totalt under ett givet ar (exklusive
Erasmus+ mobilitetsfonder). Sannolikt upphér dock mekanismen 2025.

Aven Island introducerade nyligen ett nytt prestationsbaserat system fér
resurstilldelning till universitet och hdgskolor, som for férsta gangen tar
hansyn till ans6kningar om samarbete inom Erasmus+ och Horisont Europa.
Enligt detislandska departementet kommer deltagande i Europauniversitet
att vara ett ekonomiskt incitament.

Liknande resonemang fors av Slovenien, dar finansiering for europeiska
universitetsallianser ar en integrerad del av universitetens évergripande
finansieringsstruktur. Finansieringsbelopp faststélls i forhandlingar mellan
universiteten och regeringen och kan anvindas for att stodja bade ansok-
ningar om att delta i europeiska universitetsallianser och att genomfora
aktiviteter inom dessa allianser.

Nationell tillaggsfinansiering i relation till
landers finansieringsmodeller for hogre
utbildning

Finansieringssystemen for universitet och hogskolor skiljer sig at mellan
de lander som deltar i Europauniversitet. For universitet och hogskolor i
olika lander kan behovet av nationell tilldggsfinansiering variera. Samtidigt
Oppnar finansieringssystemen upp for mojligheter for regeringarna att stodja
och framja deltagandet fran sina laroséten i detta initiativ.

For attkunna gora en komparativ analys av finansieringssystemen har ett
strategiskt urval gjorts utifran féljande variabler:

Lander med hogt deltagande i EUI

1. Lander med nationell tilldggsfinansiering (betydande summa)

2. Lander som inte ger nationell tilldggsfinansiering

3. Geografisk spridning
Kriterierna ledde till féljande urval lander: Danmark, Finland, Frankrike,
Nederldnderna, Ruméinien, Spanien, Tyskland och Osterrike. For respektive
land finns en beskrivning i bilaga 1.

Investeringar i hogre utbildning dver tid

Ett satt att satta tilldggsfinansieringen i relation till finansieringssystemen
ar attjamfora hur mycket olika lander investerar i hogre utbildning. Det kan
man gora genom att jamfora landernas totala investeringar i hogre utbild-
ning, matt som andel av landets bruttonationalprodukt (BNP).
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Figur 10: Statliga utgifter for hogre utbildning (ISCED 5-8) i relation till landets BNP
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Figuren visar att de ldnder som investerar minst andel av sin BNP (Frank-
rike, Tyskland, Spanien och Rumaénien) ocksa ar de lander som har gett sina
deltagande, och vissa fall ansékande, larosaten betydande nationell till-
laggsfinansiering. Jaimforelsen ar visserligen enkel, och tar inte hansyn till
faktorer som finansiering fran privat sektor eller studieavgifter. Jimforelsen
inkluderar inte heller larosatenas ekonomi och vad det kostar att bedriva
utbildning i respektive land.

Larosatens finansiella autonomi kan paverka

Néagot som ofta lyfts som viktigt for att larosiaten ska kunna samarbeta
effektivtiinternationella projektaratt de kan styra dver sina egna resurser.’*
Det ar ocksd nodvéndigt att ha flexibilitet nar det géller att féordela medel
internt for att kunna genomfora de planer och atgarder som 6verenskommits
inom Europauniversitetsallianserna. Lirosatena vittnar om att projektfinan-
sieringen inte ar tillracklig for att nd de ambitidsa mélen inom allianserna
utan att de behover skjuta till egna medel.

EUA har tagit fram en jamforelse over europeiska larosatens finansiella
autonomi.” Bland de lander som har jamfors har Sverige, Frankrike, Tyskland,
Spanien och Osterrike “medium-low” finansiell autonomi. Svenska larositen
kan exempelvis inte fordela om anslag. De kan inte heller dga egna fastigheter.
Daremotkan svenska larosaten sjdlva bestimma avgiften for studenter fran
tredjeland, inom ramen for forordningen for studieavgiftsskyldiga studenter.
I Danmark, Finland, Nederldnderna och Ruméanien har larosatena "medium-
high” finansiell autonomi.

Frankrike, Tyskland och Spanien, vars ldrosaten precis som i Sverige har
lagre finansiell autonomi, har alla gett betydande nationell tilldggsfinansie-

94 Bennetot Pruvot m.fl. 2023.
95 EUA, 2023.
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ring. Danmark och Finland, vars larosaten har hogre finansiell autonomi,
aberopar den stabila grundfinansieringen med fa krav och larosatenas maj-
ligheter att sjdlva fatta strategiska beslut som skal till att inte ge nationell
tillaggsfinansiering. Det kan indikera att lander dér larosdten har lagre
finansiell autonomi har ett storre behov att ge nationell tilldaggsfinansiering
for att underlatta for larosdtena att bedriva djupare samarbeten som kraver
investeringar.

Mojligheter att stotta initiativet genom det statliga
finansieringssystemet for hogre utbildning
En annan mojlighet for lander att samfinansiera ldrosatenas deltagande i EUI
ar det nationella finansieringssystemet for hogre utbildning. I en studie som
kommissionen bestallt har det gjorts en kartlaggning av vilka indikatorer
som anvands av lander med prestationsbaserad resursférdelning, och som
potentiellt skulle kunna resultera i 6kade anslag for universitet och hégskolor
som ar involverade i Europauniversitetsallianser.’® Vidare undersoks vilka
lander som kopplar grundfinansieringen till sa kallade prestationsavtal och
mojligheten att framja larosatenas internationaliseringsarbete genom dessa.
Studien visar att tolv europeiska ldnder anvander internationaliseringsin-
dikatorer.”” De vanligaste internationaliseringsindikatorerna som paverkar
larosatenas anslag for utbildning ar:

e antal inskrivna internationella studenter

¢ antal internationella studenter som tar examen
¢ studentmobilitet

¢ antal internationellt rekryterad personal

Studien visar dven att atta lander har ngon typ av prestationsavtal for
finansiering. Dessa avtal etableras genom en dverenskommelse mellan finan-
sidren och larosatet. Anslaget kopplas till definierade mal och resultat som
ska uppnas inom bland annat internationalisering.

Bland de ldnder som jamfors i den har rapporten har Rumanien, Spanien
och Tyskland indikatorer, eller méjlighet till indikatorer, som kan paverka
resursfordelningen till de larosdten som deltar i Europauniversitet. Dan-
mark, Finland, Tyskland och Osterrike anvinder sig av prestationsavtal dar
larositenas internationaliseringsarbete kan skrivas fram.”®

96 European Commission, Jongbloed m.fl., 2023.
97 Ibid. Tabell 8.
98 Sebilagal.
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Figur 11: Former och mojligheter for nationellt stod till larosaten som deltar i Europauniversitet uppdelat pa
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Allt fler lander anser att stod genom det nationella finansieringssystemet i
stallet for specifik tillaggsfinansiering kan vara mer hallbart pd 1ang sikt.!%°
Osterrike har exempelvis fasat ut tilliggsfinansieringen fér ldrositenas
deltagande i EUI och kommer framover endast att anvanda sig av presta-
tionsavtalen som form for samfinansiering av initiativet. I de nuvarande
prestationsavtalen finns en indikator och medféljande finansiering for
internationalisering, vilket i praktiken betyder extra medel for larosdtenas
internationaliseringsarbete. Ministeriet ska folja upp resultaten men kon-
trollerar inte hur medlen anvédnds. Det star ocksa ldrosatet fritt att anvanda
dessa medel till Europauniversitetsallianser eller till andra prioriteringar.
[ Finland férdelas en del av finansieringen pa basis av institutionella stra-
tegier, som formuleras gemensamt mellan ministeriet och varje larosate.
Denna strategifinansierade del utgor 15 procent av det totala anslaget. Det
star sedan larosatet fritt att besluta om den interna férdelningen av finan-
sieringen baserat pa strategiska val. Det ar viktigt att understryka att en
del europeiska lander har inkluderat, eller har fér avsikt att inkludera, EUI
som en prioriterad fraga i respektive internationaliseringsstrategi for hogre
utbildning. Det ar en viktig faktor nar prestationsavtal eller liknande tas
fram som grund for resursférdelning.

[ Sverige ar resurstilldelningen helt prestationsbaserad nar det galler laro-
satenas anslag for utbildning. Ersdttningen baseras pa antalet registrerade
studenter som ar omriknade till heldrsstudenter och avklarade hogskolepo-
ang eller heldrsprestationer. Det finns inga andra indikatorer relaterade till
internationell verksamhet.

Det finns inte heller prestationsavtal dven om liknande idéer framfordes i
betdnkandet "En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hog-
skolan” 2019.1%1 Dar foreslogs att som komplement till regleringsbrevet inféra

99 Baserad pa tabell pd s. 511 European Commission, Jongbloed m.fl. 2023.

100 Bland annat under métet “Peer Learning Activity on the financing of European
Universities at national level” anordnat av kommissionen, 17-18 oktober 2023.

101 SOU 2019:6.
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ett dialogbaserat och larosatesanpassat styrinstrument i form av fyraariga
overenskommelser dar varje larosites mal och uppféljningskriterier skulle
formuleras for ett antal politiskt prioriterade omraden.

Nationell tilliggsfinansiering visar pa politiskt stod

Kartlaggningeniden har rapporten visar att behovet av nationell tillaggs-
finansiering for att larosatena ska kunna delta fullt ut i en Europauniversi-
tetsallians kan variera mellan lander. Lander dar utbildningssektorn varit
underfinansierad over tid kan ha storre behov av att tillskjuta medel. I en
del lander har larosaten lagre finansiell autonomi med farre moéjligheter att
omfordela medel och spara outnyttjat anslag 6ver tid. Det kan ocksa betyda
att det finns ett storre behov av komplement till de medel som kommer fran
Erasmus+. Vidare har en del lander ett finansieringssystem som innebéar
att mer resurser tillférs de ldrosiaten som engagerar sig i internationellt
samarbete sa som exempelvis Europauniversitet, genom antingen interna-
tionaliseringsindikatorer eller specifika avtal med framtagna mal. Det kan
minska behovet av nationell tillaggsfinansiering.

En tydlig trend som framkommit i enkatsvar fran andra medlemslénder,
samt i diskussioner om finansieringen av EUI, ar dock att den framsta orsa-
ken till att ge nationell tilliggsfinansiering ar att det visar pa ett tydligt
politiskt dtagande och stod for initiativet.!°? Det har varit sarskilt framtra-
dande i lander som Frankrike, Tyskland och Spanien. I ett pressmeddelande
fran franska ministeriet for hogre utbildning och forskning framkommer
exempelvis att den nationella tilliggsfinansieringen ocksa har mojliggjort
ett "fransk-tyskt partnerskap” da landerna valt att samfinansiera initiativet
paliknande satt.!%

102 Bland annat under métet “Peer Learning Activity on the financing of European
Universities at national level” anordnat av kommissionen, 17-18 oktober 2023.

103 Secrétariat genéral pour I'investissement, 2019.
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Pilotprojekt for europeisk
examen och juridisk form

Under 2022 gick kommissionen ut med en utlysning for pilotprojekt for
att testa forslagen for europeisk examensmarkning samt juridisk form for
larosatesallianser. Tio pilotprojekt beviljades, sex for att testa och utforska
europeisk examensmarkning och fyra for att undersoka juridisk form for
larosatesallianser. De tio piloterna bestar av sammanlagt 6ver 9o larosaten
i Europa samt andra organisationer, till exempel kvalitetssakringsorga-
nisationer, utbildningsministerier och studentorganisationer.!®* Svenska
larosaten ingdr i fyra av projekten:

KTH ingar i ED-AFFICHE
Chalmers i JEDI

Stockholms universiteti SMARTT
4. Linkopings universitet i ESEU.

@ N

De forsta tre undersoker tillampningen av europeisk examensmarkning
och det sista juridisk form. Projekten ar ettariga med start i mars 2023 och
slutrapportering i mars 2024.

Nar dennarapportskrivs ar projekten i slutfasen men har inte rapporterat
sina resultat till kommissionen. Det innebar att det ar svart att dra nagra
konkreta slutsatser och rekommendationer fran piloterna. Daremot har de
redan publicerat resultat fran delar av projekten. Tillsammans ger de en viss
overblick 6ver det som projekten lett till hittills, vilket i sin tur ger mojlighet
att fa en preliminar bild av utvecklingen inom respektive policyomrade.

Europeisk examen och europeisk
examensmarkning

Ett av EU:s fyra flaggskeppsinitiativ dr att introducera en europeisk exa-
men.'® Det dr ett gemensamt program som, genom att félja en rad gemen-
samma europeiska kriterier, far titeln europeisk examen. Malet ar att den
ska underlatta for studenter att fa sin utbildning erkédnd i olika lander och
diarmed bidra till 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden i Europa. Syftet ar
aven att gora hogre utbildning i Europa dnnu mer attraktiv for studenter
fran ovriga varlden, genom att erbjuda fler gemensamma program av hog
kvalitet.10¢

104 EACEA, Results of the Erasmus+ call for proposals, Erasmus-EDU-2022-POL-EXP.

105 Begreppsforklaring: I policyfoérslaget om europeisk examen diskuteras tva
former: en europeisk examensmarkning och europeisk examen som kvalifikation.
Nar det star enbart europeisk examen hénvisas till policyforslaget generellt.

106 Europeiska kommissionen, COM (2022) 16
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Det ar foga forvanande att forslaget om europeisk examen i EU:s univer-
sitetsstrategi vackte fragor nar den, samt ett medféljande forslag till rads-
rekommendation presenterades i januari 2022. Det gallde inte minst fragan
om EU:s befogenheter pa utbildningsomradet, da utfardandet av examina
regleras pa nationell niva. Det gillde dven Sverige som av dessa skl var
tveksamt till forslag om europeisk examen och juridisk form och efterfragade
tydligare information om forslaget.'?’

Den 5 april 2022 antog radet en rekommendation om att bygga broar for
ett effektivt europeiskt samarbete om hégre utbildning. Rekommendationen
var nagot forandrad fran det férslag om rddsrekommendation som lades
fram av kommissionen i januari 2022. [ rekommendationen foreslas ett for-
beredande arbete dir den mildare varianten, europeisk examensmarkning,
testas, samt att arbetet utvarderas stegvis i riktning mot europeisk examen
som kvalifikation.

Radet uppmanar kommissionen att:

”[i] Nara samarbete med medlemsstaterna, hogre utbildningsanstalter,
studentorganisationer och berdrda parter undersoka alternativ och néd-
vandiga steg for at inrdtta en mojlig gemensam examen pa grundval av
gemensamt skapade europeiska kriterier”.

Examen ska vara frivillig och utfardas pa nationell nivd samt vara: ”[..] latt
attutfarda, lagra, dela, verifiera och autentisera och bor erkdnnasi hela EU”.
Som forsta steg far kommissionen i uppdrag att 2022 lansera pilotprojekt
inom Erasmus+ for att testa kriterier for gemensam examensmarkning.
Markningen ska ”[..Jutfirdas som ett kompletterande intyg till de kvalifi-
kationer som forvarvats av studerande som tar examen frdn gemensamma
program”. 18

EU:s forslag om europeisk examen delas upp i tva forslag (som ar frivilliga
for medlemsldnder att ansluta sig till):

1. Europeisk examensmarkning: ges till de gemensamma program
som leder till gemensam examen, och som uppfyller kriterierna
for examensmarkningen. Den foreslas ges i form av ett certifikat
som tillagg till examensbeviset. Det ska finnas en mall for hur
certifikatet ska se ut, sd att det har samma form och utseende i hela
Europa.

2. Europeisk examen som kvalifikation: En kvalifikation/
examen som bygger pad gemensamma kriterier. P4 EU-niva enas
medlemsldnderna i linje med Bolognaprocessen for att sdkerstalla
erkdannande i hela Europa. Som kvalifikation bor europeisk
examen och de gemensamma kriterierna inkluderas i nationell
lagstiftning.1%°

107 FPM632021/22
108 Europeiska unionens rad, 2022/C 160/01.
109 European Commission, Burneikaite m.fl. 2023, s.12 f.
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De svenska lidrosétenas syn pa europeisk examensmaérkning

I samtal med larosdten framkommer att de flesta inte har en tydlig asikt,
varken positiv eller negativ, om forslaget om europeisk examensmarkning.
De avvaktar ett konkret forslag. For narvarande fokuserar diskussionerna
mest pa for- och nackdelar med gemensamma program, eftersom de ar svara
att genomfora. En del larosaten verkar mer intresserade av flexibilitet och
Oppenhet dn av strikta gemensamma program. Andra ser fortfarande att
gemensamma program ir varda att satsa pa, men att det saknas tydlig infor-
mation och forstaelse for vad europeisk examen skulle innebéra i praktiken.
Manga undrar vad som ar mervardet med europeisk examensmarkning
samt om det finns en efterfragan fran bland annat ldrosaten, studenter eller
arbetsliv. Manga invantar resultat fran pilotprojekten och vad kommissionen
foreslar efter det.

Piloter for att testa forslaget om europeisk examensmarkning
De sex pilotprojekten, som ndrmar sig slutrapportering, har fattiuppdrag att
prova forslaget om europeisk examensmarkning. Projektens fokusomrade
och tillvigagéngsatt varierar men de arbetar alla med att:

e prova kriterierna pd gemensamma program, genom att praktiskt
applicera dem pa redan existerande program och analysera
huruvida kriterierna uppfylls, samt hur applicerbara de ar.

o foresld en vag framat for att undanroja existerande hinder
och utmaningar for att ta fram gemensamma program och en
europeisk examensmarkning.

¢ tafram och formulera mervirdet med examensmarkningen i syfte
att gora programmen attraktiva och meningsfulla for studenter.

¢ undersoka och foresla mojligheter for examensmarkningens
praktiska genomforande, till exempel kring hur den ska tilldelas
och av vem, finansiering, hur markningen ska se ut, ta fram mallar
for certifikat och gemensam examen med forslag pa minimikrav pa
innehall, grafisk profil med mera.
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Figur 12. Forslag till kriterier for gemensam europeisk examensmarkning.

10.

11.

Det gemensamma programmet tas fram och ges av minst tva larosaten i
tva EU-medlemslander.

I. Det gemensamma programmet leder till gemensam examen.
I1. Vid gemensamma doktorandutbildningar bedéms avhandlingar
gemensamt av handledare eller kommitté med medlemmar fran minst

tva institutioner i tva lander.

I. Det gemensamma programmet beskrivs i ECTS.
II. Ett gemensamt diploma supplement utfardas i slutet av det
gemensamma programmet.

Intern och extern kvalitetssdkring genomfors i enlighet med Standarder
och riktlinjer for kvalitetssakring inom det europeiska omradet for hogre
utbildning (ESG). Programmet, &mnesomradet eller institutionerna
granskas av en EQAR-registrerad organisation.

Om det finns krav pa extern kvalitetssidkring pd programniva i ett av
landerna, ska programmet helst granskas genom European Approach for
Quality Assurance of Joint Programmes (EA).

De larosaten som deltar i programmet har gemensamma riktlinjer for
antagning, urval, handledning, uppféljning, utvardering och rutiner for
tillgodordknande for det gemensamma programmet.

Deltagande larosaten ger antagna studenter tillgang till larosatens
tjdnster, till exempel IT-lI6sningar, bibliotek, studentstdd, akademisk
vagledning.

Det gemensamma programmet har en flexibel och inbyggd mobilitet som
inkluderar atminstone en period fysisk mobilitet pa minst 30 ECTS pa ett
annat larosate och minst sex manaders sammanlagd mobilitet. Darutover
mojlighet for doktorander att delta i undervisning, konferenser eller
forskningsprojekt pa varandras larosaten.

Varje student exponeras for atminstone tva av EU:s officiella sprak under
det gemensamma programmet, utéver eventuell sprakundervisning.

Det gemensamma programmet har tvarsektoriella inbyggda “"challenge
based” och studentcentrerade komponenter.

Det gemensamma programmet har ett system foér uppféljning av
utexaminerade pad institutionell niva eller programniva.

[. Det gemensamma programmet ska arbeta mot breddad rekrytering till
programmet genom anpassade atgarder for att na ut till studenter med
begransade mojligheter.

II. Det gemensamma programmet respekterar European Charter for
Researchers och Code of Conduct for Recruitment of Researchers och
leverupp till principerna i MSCA Green Charter.

EACEA, call for proposals, Erasmus-EDU-2022-POL-EXP, s. 31

(Egen oversattning och sammanfattning)

65



Kriterierna provas

Flera piloter har sett dver kriterierna som kommissionen foreslagit, bland
annat genom att applicera dem pa pdgdende gemensamma program. Det ger
en bra bild av hur applicerbara kriterierna ar och mojliggor for piloterna
att identifiera de omraden dar det finns utmaningar. Pilotprojekten har
provat kriterierna pad sammanlagt éver 1 000 gemensamma program. Sam-
manfattningsvis verkar kriterierna vara relativt applicerbara da det redan i
dag finns manga program som lever upp till dem, till exempel inom Erasmus
Mundus-programmet.

Pilotprojektet ED label har till exempel samlat in 459 gemensamma pro-
gram och analyserat huruvida dessa uppfyller kriterierna som kommis-
sionen har foreslagit for europeisk examensmarkning. De kommer fram
till att programmen uppfyller kriterierna till en stor del, men att det finns
variationer mellan kriterierna. Nagra kriterier som manga av programmen
inte uppfyller dr kraven om att programmet ska leda till gemensam examen
och gemensamt diploma supplement samt att det ska kvalitetssdkras genom
European Approach (EA).1°

Pilotprojektet Smartt foreslar att kriterierna for europeisk examensmark-
ning struktureras utifran tematiska omraden, men utan att ta bort nagon
av kommissionens foreslagna kriterier. Detta for att gora kriterierna mer
logiska, tydliga och genomférbara fér dem som tar fram ett gemensamt
program. Smartt har applicerat kriterierna, inklusive de egna framtagna
indikatorerna, pa ett Erasmus Mundus-program, och kommit fram till att
programmet uppfyller kriterierna.'!

[ en rapport fran pilotprojektet ED-affiche analyseras varje kriterium for
sig utifran olika perspektiv. Larosiaten, studenter, arbetsgivare och kvalitets-
sakringsmyndigheter har fatt mojlighet att bedoma relevansen av kriterierna
genom enkéter och intervjuer. De generella slutsatserna ar att de obligato-
riska kriterierna bor vara kvar men att nagra av de valfria kriterierna kan
slasihop med ndgra av de obligatoriska. Nagra kriterier var mer kontroversi-
elladn andra, till exempel att det ska utfardas gemensam examen (Kkriterium
tva) och att gemensamma programmet ska folja gemensamma procedurer
(kriterium fem), vilket har att géra med utmaningar relaterade till regelverk
och rutiner pa nationell eller institutionell niva. Det anses dock viktigt att
ha kriteriet kvar och fortsatta strava mot att mojliggora det, till exempel
genom stod och riktlinjer for hur konsortier kan organiseras. Kriterium nio
om innovativa pedagogiska metoder har vackt en del diskussioner da det
anses vara upp till larosatena hur utbildning genomférs. Det skulle behovas
ett fortydligande av kriteriet.!?

Pilotprojektet Jedi planerar att utfirda en prototyp for europeisk exa-
mensmarkning som &r sarskilt framtagen for ingenjorsutbildningar, som ar
svara att samarbeta runt inom ramen for ett gemensamt program pa grund
av nationella regler och krav fér yrkesexamen. Aven om prototypen fokuserar

110 EDLab, D2.1,2023.
111 SMARTT, Preliminary SMARTT recommendations, 2023.
112 ED-AFFICHE, 2023.
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pa ingenjorsutbildningar skulle samma modell eventuellt vara mdjlig att
anpassa till andra yrkesutbildningar.!'?

Hur ska europeisk examensmarkning fungera i praktiken?

En annan del av piloternas uppdrag ar att testa och foresla vagar for hur
examensmarkningen praktiskt ska genomforas. Piloterna har fokuserat
pa flera delar av den praktiska tillaimpningen, fran mallar och verktyg till
finansiering.

Fragan om finansiering diskuteras en del, da det ar dyrt att ta fram gemen-
samma program. Projektet Smartt foreslar i ett pressmeddelande att kom-
missionen tar fram en modell for att finansiera de gemensamma program
som uppfyller kraven for europeisk examensmarkning, samt extra insatser
for att stotta de larosaten som saknar resurser for att ta fram ett program
som lever upp till kriterierna.!**

I dag ger bara programmet Erasmus Mundus finansiering for det &ndama-
let (utover eventuella nationella eller regionala program). Erasmus Mundus
ger bade finansiering till forberedelse fér gemensamt program samt dess
genomforande, inklusive stipendier for de studenter som deltar i program-
met.!*> Smartt foreslar d&ven organiseringen av kurser eller utbildningar for
akademisk och administrativ personal i att ta fram gemensamma program
med europeisk examensmarkning. Det skulle underlatta den administrativa
processen.

Pilotprojekten har dven undersokt hur europeisk examensmarkning kan
utformas. Det handlar om alltifran mallar for certifikat och bevis till gra-
fisk profil samt digitala verktyg for att ta fram relevanta dokument. ED lab
har samlat in flera existerande diplom fér gemensamma examen, inklusive
gemensam diploma supplement, frdn olika gemensamma program for att
analysera likheter och skillnader. Syftet ar att paborja ett arbete med att
ta fram en mall fér examensbevis. En preliminar analys visar att det finns
manga modeller for examensbevis, bade vad giller utseende och innehall,
men att det dven finns likheter. Genom att samla in fler examensbevis ar
det mojligt att gora en djupare analys och forestalla sig hur ett gemensamt
examensbevis skulle kunna utformas, samt utforska moéjligheten att ha det
i digital form.!1¢

Aven pilotprojektet Etiketa utforskar processen for att ta fram sjilva exa-
mensmarkningen i bade fysisk och digital form. De undersoker méjligheten
attdigitalisera processen, till exempel genom att en effektiv och sdker e-form
samt utforskar om det gar att koppla den till olika larosatens IT-verktyg.

En fraga som inte har besvarats, men studeras av olika pilotprojekt ar
vem som ska godkédnna eller bevilja den europeiska examensmarkningen
samt hur det ska ga till. Olika foérslag har diskuterats, bdde inom ramen for
piloterna och pa moten och konferenser dar europeisk examensmarkning
diskuterats. Ett forslag har varit att inkludera det i programmets kvalitets-

113 JEDI, "What is JEDI?".

114 SMARTT, Press release, 2023.

115 UHR, “Erasmus mundus-insatser”.
116 EDLab, D4.1,2023.
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sdkringsprocess. Problemet ar att inte alla lander har krav pa kvalitetssak-
ring pa programnivg, inklusive Sverige i de flesta fall. Daremot ar fordelen
att det skulle vara enkelt att fora samman processerna, eftersom kriterierna
for europeisk examensmarkning ligger i linje med innehallet i Bolognaproces-
sens kvalitetssakringsverktyg.

En annan mdjlighet ar att programmen anséker om markningen genom
en enkel process, antingen pa nationell niva via kvalitetssakringsorgani-
sationer, till en enskild instans pa Europaniva eller genom en sjalvskatt-
ning (self-evaluation). Pilotprojektet Etiketa haller pa att ta fram metod
och standardiserad form fér bedémning av de gemensamma program som
ansoker om europeisk examensmarkning. Dessutom tar de fram en modell
for sjalvskattning av huruvida programmen uppfyller kriterierna foér euro-
peisk examensmarkning.

[ sin rapport foreslar pilotprojektet ED-affiche vagar for att bevilja exa-
mensmarkningen. En vag skulle kunna vara att gora det i samband med
kvalitetssdkring genom EA. Ett annat alternativ ar att Europauniversiteten
sjdlva kan bevilja examensmarkning genom sjalvbedémning, som sedan
kvalitetssdkras internt inom ramen for alliansen. ED-affiche papekar att
det finns flera obesvarade fragor som behover 18sas, till exempel vem som
fattar beslut om vdgarna for examensmarkningen, om den kan integreras
i existerande processer, samt vem som ger eller tar pa sig rollen att bevilja
den.t?’

Nasta steg och iakttagelser om fortsitt utveckling av europeisk
examen

EU-kommissionen forvantas ta fram ett forslag till en rddsrekommendation
om europeisk examen som enligt arbetsplanen fér 2024 diskuteras och antas
i rddet under andra kvartalet.!®

Foljande iakttagelser har gjorts om fortsatt utveckling av initiativet,
utifran en analys av pilotprojektens prelimindra resultat samt bevakning
av utvecklingen av europeisk examen genom samtal med pilotprojekten,
rapporter, policydokument och deltagande pa moten och konferenser.

Det finns inga betydande hinder for svenska ldrosaten att ta fram gemen-
samma program som uppfyller de féreslagna kriterierna for europeisk exa-
mensmarkning. Det ar till exempel mojligt att utfirda gemensam examen i
Sverige (kriterium tva), vilket inte alla lander tillater. De utmaningar som
finns handlar troligen mest om generella utmaningar kring gemensamma
program och tolkningen av vissa av de foreslagna kriterierna. Hinder och
utmaningar kan uppstd i samarbeten pa grund av motet mellan olika regel-
verk, vilket framgar i avsnittet om gemensamma program.

Tre av forslagenirapporten, och som listas i slutsatserna, skulle eventuellt
kunna ge ldrosaten i Sverige battre forutsattningar att utfirda gemensamma
program med europeisk examensmarkning:

117 ED-AFFICHE, 2023.
118 European Commission, Annexes to COM (2023) 638.
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1.

Oversyn av olika regelverk och rutiner som férsvarar
genomforandet av gemensamma program med svenskt deltagande.
Oversyn av mojligheter for UKA att genomfora granskning utanfor
Sverige i enlighet med Bolognaprocessen.

Oversyn av mojligheten att Sverige erkdnner granskningar som
genomforts av andra EQAR-registrerade organisationer i enlighet
med Bolognaprocessen.

Det finns en del utestaende eller obesvarade fragor om europeisk examens-
markning som ar varda att félja upp och eventuellt paverka:

Finansiering: Det finns inga planer pa att ge sdrskild finansiering
for att ta fram gemensamma program med europeisk
examensmarkning. Nagra av pilotprojekten har lyft vikten av

att det ska gd att ansoka om medel for att ta fram ett sddant
program. Annars finns risk att till exempel larosaten som ar
valkdnda internationellt inte ser ett mervarde i att vara med i
implementeringen av initiativet. A andra sidan ar finansiering
viktig for mindre larosaten, som eventuellt har storre behov av
stod for att kunna ta fram gemensamma program med europeisk
examensmarkning.

Utfardande av examensmarkningen: Just nu finns det forslag men
inga beslut om hur och av vem examensmaéarkningen ska beviljas.
Pilotprojekten har tagit fram forslag pa vagar som kan utgora ett
underlag for en dialog om Sveriges position i fragan.

Erkdnnande av europeisk examensmarkning: Hur ska kunskap om
europeisk examensmarkning och dess mervarde kommuniceras till
studenter, samhalle och arbetsgivare, for att sdkerstélla ett brett
erkdnnande?

Fran europeisk examensmarkning till europeisk examen som
kvalifikation: Enligt radets rekommendation fran 2022 ar en
gemensam europeisk examensmarkning det forsta steget, men

att arbete mot europeisk examen som kvalifikation kommer i

ett senare skede.'” Aven om det inte finns konkreta férslag an,
pagar det redan nu diskussioner kring utvecklingen av europeisk
examen som kvalifikation parallellt med att utveckla en europeisk
examensmarkning, bland annat i pilotprojekt och pa europeiska
moten och konferenser.

Juridisk form

I radets rekommendation varen 2022 uppmanas kommissionen att:

"stodja medlemsstaterna och de hogre utbildningsanstalterna i att prova
anvandningen av befintliga europeiska instrument fran 2022 och framat som
ett steg mot att underlatta ett fordjupat, langsiktigt och flexibelt gransover-
skridande samarbete och underséka behovet av och mdjligheten att infora

119 Europeiska unionens rad 2022/C 167/03.
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institutionaliserade samarbetsinstrument, sdsom en eventuell rattslig status
for allianser mellan hogre utbildningsanstalter.”

Det ar tydligt i raddsrekommendationen att deltagande i en gemensam
juridisk form ska ske pa frivillig basis.!?°

Genomforande av pilotprojekt om juridisk form

Ar 2023 beviljade kommissionen fyra projekt for att se 6ver férutsattningar
for juridisk form. I ett av projekten deltar ett svenskt larosate (Linkopings
universitet) tillsammans med fjorton andra aktorer. Malet med pilotprojek-
ten for juridisk form ar:

"to examine, test and facilitate the use of existing institutionalised coope-
ration instruments at European level, such as a possible legal status for alli-
ances of higher education institutions - for example ‘European Universities’,
with the objective of facilitating deeper, long-term and flexible transnational
cooperation. The aim is to give alliances, on a voluntary basis, the latitude
to act together, make common strategic decisions, experiment joint recru-
itment, design joint curricula or pool resources and human, technical, data,
education, research and innovation capacities.”!?!

De fyra pilotprojekten skiljer sig at, bland annat avseende deltagare och
geografisk tyngdpunkt. Samtidigt finns tydliga likheter dar de inom pilot-
projekten forvantas testa befintliga EU-instrument for att samverka och
vid behov foreslda hur de kan utvecklas eller ta fram nya instrument for
institutionell samverkan.'?? Ett exempel pa pilotprojekt beskrivs lite mer
utforligt nedan.'?3

120 Radets Rekommendation, 5 april 2022, om brobyggande for ett effektivt
europeiskt samarbete om hogre utbildning, (2022/C 160/01)

121 EACEA, call for proposals, Erasmus-EDU-2022-POL-EXP, s. 8.
122 1Ibid.
123 ECIU University, 2023; Wessels m.fl. 2024.
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Figur 13. Inblick i ett pilotprojekt for juridisk form.

A European Status for ECIU University.

Det tolv méanader langa pilotprojektet som pagick till och med februari 2024
genomfordes av femton aktorer, bade larosaten och nationella myndigheter
eller departement. Darutover deltog ett dussin andra aktorer som intressenter.
Alliansen ECIU:s gemensamma stiftelse (dar Linkopings universitet ocksa
ingar) deltog ocksé i projektet.

Inom projektet har atta omraden preciserats dar gemensam juridisk form
underlattar samverkan utifran befintliga behov i alliansen: anstalla personal;
ta emot offentlig och privat finansiering; konstruera gemensamt flexibelt
utbildningsutbud; ta betalt for vissa utbildningstjanster; investera i och driva
gemensamma anlaggningar; hantering av data; hantering av patent och inno-
vationsrattigheter; kopa och adga varor och tjanster.

De &tta identifierade omradena har analyserats i relation till fyra existerande
juridiska samarbetsformer:

e European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)
e Societas Europaea

e European Cooperative Society

¢ European Institute of Innovation and Technology.

Darutover har ECIU-alliansens befintliga samarbetsform (en privat stiftelse
baserad i Nederlanderna) inkluderats. Viss éversikt har gjorts i relation till
nationell lagstiftning for ett urval av lander, bade i relation till de atta behovs-
omradena och transnationell samverkan inom hégre utbildning.

| slutrapporten for pilotprojektet synliggors tre alternativ:

1. Attinte utveckla ndgot utan lata allianser anvinda nationella
juridiska former, som till exempel stiftelser, utifran behov

2. Atttafram ett nytt europeiskt instrument
Att utveckla ett befintligt europeiskt instrument.

Slutsatsen &r att d&ven om existerande nationella [6sningar kan vara funktio-
nella pa kort sikt behdévs den bredare bas som kan fas genom ett juridiskt
instrument som flera medlemsstater erkanner. Ett helt nytt instrument,
anpassat for larosaten, vore bra men troligen mycket tidskravande. Darfor
landar man inom pilotprojektet i bedémningen att utveckling av ett befintligt
instrument (till exempel EGTC) ar den basta vagen.
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Bland 6vriga pilotprojekt for juridisk form (utan svenskt deltagande) kan
namnas "Leg-UniGR Blueprint for a legal entity for cross-border university
alliances”, dar fordjupning gors specifikti den redan existerande formen for
samverkan European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC).

[ pilotprojektet EGAI testas den befintliga samverkansformen European
Grouping of Economic Interest (EGEI) samt eventuella mojligheter till utveck-
ling mot en ny form European Grouping of Academic Interest (EGAI).

Lirosatenas syn pa maéjligheter och utmaningar kring juridisk
form for Europauniversiteten

Att fradgan om juridisk form for Europauniversitet upplevs som komplex for
larosaten som deltar framgar tydligt av figur 14.

Figur 14. Svar pa enkatfraga: "Ar ert larosate intresserat av att inga en juridisk form inom ramen for
Europauniversitet?” hos de tretton larosaten som deltog i initiativet nar enkaten gjordes.

Vetej; 6

Nej; 2

Av fritextsvaren i enkéten framgar att en vanlig anledning till osdkerhet ar
attalliansen inte har tagit stallning eller haller pa ett utreda fragan. I flera fall
ar det ocksa kopplat till 6nskan och behov att se resultaten av pilotprojekten.

Attdetar ett gemensamt beslut som tas inom alliansen blir dnnu tydligare
nérja-svaren for larosdten som deltar analyseras. [ samtliga fem fall hdnvisas
till att alliansen redan har, eller avser att ansoka om juridisk form (vanligen
nagon slags stiftelse baserad i ett av medlemsldnderna). Darutdver anges
praktiska skal for en gemensam juridisk form som till exempel gemensamma
anstallningar, system, mdjlighet till ans6kningar av finansiering med mera.

Motiv for att svara nej (tva larosaten) ar bland annat behov av att se ett
tydligare mervarde. Det anfors dven att gemensamma behov bor kunna
regleras i multilaterala eller bilaterala avtal mellan larosétena, i stéllet for
att skapa en ny juridisk form (som kan komma att uppta ytterligare tid och
resurser).

En aspekt som aterkommer i flera féordjupade samtal, och dven i ndgra
enkatsvar (framfor allt fran larosiaten som vid tiden for enkiten dnnu inte
hade fatt finansiering) ar att fragan om juridisk form ar for komplex eller
alltfor stor for det enskilda larosatet och att det behovs en nationell dialog
om vad det innebadr.
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Denna onskan om en bredare dialog star i viss kontrast till ndgra andra
larosatens asiktatt detredan finns etablerade rutiner for svenska larosatens
mojlighet att inga i gemensam juridisk form inom ramen for internationella
samarbeten. Forvisso upplevs de som tidskrdvande, men dnda fungerande.
Dock finns en oro att rutinerna satts under storre press om utvecklingen
for juridisk form inom Europauni-

versitet leder till att ndrmare 20

"gdllande regelverk svenska larositen som deltar pa
kring svenska ldrosdtens relativt kort sikt vill utveckla sitt
méjligheter att engagera sig deltagande inom en gemensam
i internationella samarbeten juridisk form.

som fullvirdiga medlemmar Det ar svart att veta vilken vag
eller deldgare i olika over 50 allianser viljer avseende
juridiska rdttsobjekt behdver juridisk form men ESEU konstaterar
férenklas”. i sin slutrapport av pilotprojektet
Enkitsvar larosite O, juni 2023 att nio allianser redan har gemen-

sam juridisk form och atminstone
elva haller pa att utveckla en.

Tillvigagangssitt for svenska larosaten att inga juridisk form
Som framgatt har pilotprojekten explicita forvantningar att undersoka
starkta mojligheter for akademisk samverkan, oavsett om larosaten deltar i
EUI eller inte. Det finns flera exempel pa svenska larosaten som redan ingar
i ndgon slags juridisk form, tillsammans med andra larosaten i Europa.

[ relation till samverkan inom Europauniversitet kan till exempel Lin-
kopings universitet ndmnas. Larositet ingar en stiftelse i Nederlanderna
tillsammans med larosaten i alliansen. Samarbetet har pagatt sedan langt
innan finansiering for Europauniversitet beviljades 2019. Ett annat exempel
ar Goteborgs universitet som nyligen ansokt om att utgora en del av en for-
ening utan ekonomiskt vinstintresse i Belgien. Uppsala universitet kommer
sannolikt att gora samma sak och ingd i en ideell forening i Belgien, AISBL
(Association internationale sans but lucratif). Linnéuniversitet forvantas
tillsammans med andra ldrosaten i sin allians ingd i en tysk forening.

Exempel pa samverkan kring gemensam juridisk form som inte ar kopplad
till Europauniversitet ar KTH:s deltagande i Institute of Innovation and Tech-
nology (EIT) och ddrigenom ett slags konsortier som kallas Knowledge and
Innovation Communities (KICs).!?* Ett annat exempel dr Uppsala universitets
deltagande i natverket The Guild.'?®

Tillvigagdngssattet for svenska larosdten i de beskrivna fallen varierar
nagot. Mest patagligt beroende pa huvudman och om det ar en enskild utbild-
ningsanordnare eller en svensk myndighet, dar de forstnimnda har nagot
enklare ekonomiadministrativt regelverk att forhalla sig till.

De allra flesta larosadten ar dock myndigheter. Som sddana kan de inte
sjalvstandigt besluta om att delta i internationella juridiska former, sarskilt

124 KTH, “European Institute of Innovation and Technology”.
125 UU, "The Guild”.
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inte om deltagandet férvantas uppbéra ekonomiska kostnader for larosatet
och darmed i férldngningen staten.

2 kap. 7 § kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) stadgar att:

"En myndighet far inte utan regeringens medgivande férvarva aktier eller
andelar i ett foretag, gora kapitaltillskott eller pd annat sétt oka statens
rost- eller 4garandel i ett foretag.”12¢

Denna bestammelse ansluter till 8 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) dar
det framgar att regeringen i sin tur behover riksdagens bemyndigande for
sadana forvarv och kapitaltillskott.'?”

Aven vid eventuellt uttride ur gemensamma juridiska former kan det
behovas sarskilda 6vervaganden, bland annat i relation till 5 § forordning
(1996:1191) om &verlatelse av statens l6sa egendom.

Den rutin som vanligen tillimpas med hdnsyn till gdllande regelverk ar att
det enskilda larosatet hemstaller hos regeringen om medgivande i enlighet
med kapitalférsorjningsforordningen. Det var till exempel tillvigagdngssat-
tet for Goteborgs universitet hosten 2023.12% Regeringen fattar sedan beslut
om medgivande alternativt framstaller en proposition till riksdagen om
att regeringen ska bemyndigas att besluta om aktuellt forvarv och/eller
kapitaltillskott.!?°

Sverige dr inte uniktifrdga om utmaningar for larosaten attingd en juridisk
form. En 6versyn som EUA har gjort och som omfattar 35 utbildningssystem
(vanligen nationella men ibland regionala eller delstatliga) visar atti 40 pro-
centav fallen finns det restriktioner kring gemensam juridisk form."*° Nivan
pa restriktioner framgar inte av 6versynen men det svenska exemplet har
lyfts som sarskilt utmanande i europeiska moten for Europauniversitet.!3!
Mojlighet att inga gemensam juridisk form ar en av sju variabler som EUA
anvander for att mata organisatorisk autonomi och dar Sverige bedéms ha
ganska lag (medium-low) autonomi vid en europeisk jaimforelse.

Fragan om gemensam juridisk form och utmaningar for att inga en sddan
ar ett utmarkt exempel pa en fraga som inte specifikt har att géra med Euro-
pauniversitet men som nu i viss man stalls pa sin spets. Den mer omfattande
samverkan (bade pa djupet och ifrdga om antal - med narmare 20 potentiella
larosaten) kan komma att sitta press pa det aktuella regelverket och gora
det 4n mer svarhanterligt.

Attdet finns utmaningar med nuvarande rutiner, redan innan Europauni-
versiteten uppkom, har konstaterats otaliga gdnger de senaste 15 aren i

126 Med foretag avses sjalvstandiga rattssubjekt som bolag, stiftelser eller
foreningar. se ESVFA 2022:4 §7.

127 Regeringen kan fatta beslut under vissa omstandigheter, till exempel om
det ryms inom ett bemyndigande som regeringen redan har fatt och/eller ej
overstiger ett prisbasbelopp (57 400 kronor for 2024).

128 Goteborgs universitet, 2023.
129 Se till exempel Prop. 2010/11:38, s.9
130 EUA, 2023.

131 Bland annat under Il Forum of Universities for the Future of Europe i Barcelona,
14-15 september 2023.
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flera statliga utredningar!*?, propositioner!** samt rapporter fran sektorn.!3*
Behovet av justeringar ar i dessa dokument val dokumenterade och i flera
fall finns konkreta vagval eller forslag.

En vag som foreslas ar ett mer generellt bemyndigande till regeringen (och
eventuellt i forlangningen larosatena) for att mojliggoéra larosatenas delta-
gande i internationella samarbeten.’>> Det behover dock ske inom tydliga
ekonomiska och organisatoriska ramar, som sikerstaller fortsatt kontroll
over statens resurser hos riksdagen.

Att fragan om juridisk form aterigen ligger pa bordet inom ramen for EUI
skulle kunna ses som en mojlighet att ta steg mot en férenklad process.

132 SOU 2008:104; SOU 2018:3; SOU 2019:6.

133 Se tex Prop.2009/10:149, dar regeringen Reinfeldt bland annat gjorde
beddmningen att "férutsattningarna for universitet och hogskolor att delta i olika

m

former av samverkansprojekt saval nationellt som internationellt bor forbattras™.
Sid 89 ff.

134 Stockholm-Uppsala universitetsnatverk, 2015; SUHF, 2016; Ekberg, 2023.
135 Stockholm-Uppsala universitetsnatverk, 2015.
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Studentrepresentation
och studentinflytande i
Europauniversitet

Studentrepresentation spelar en viktig roll i Europauniversitet. I utlysningen
till Erasmus+ Europauniversitet star att studenter pa alla nivaer palarosatet
ska ta en aktiv roll i styrningen av alliansen och representera mangfalden i
studentgruppen.'®*¢ I sin slutsats fran 2021 uppmanar raddet medlemsstater att
stotta och uppmuntra studenter och personal att delta i Europauniversitet.

“Support and encourage the ‘European Universities’ to increase students
and staff involvement in the alliances which is essential for the success,
development and implementation of the initiative, namely by including them
into the respective governance structures.”*3’

[ samband med uppdraget har UHR intervjuat SFS och studentrepresentan-
ter som deltar i styrningen av Europauniversitet vid sex svenska larosaten.
Sammanfattningsvis ar svenska studentrepresentanter och studentkarer
positiva till de svenska larositens deltagande i Europauniversitet. Svenska
studentrepresentanter har generellt bra forutsattningar att delta i Euro-
pauniversitets styrning samtidigt som fragan kring forutsattningar och moj-
lighet att ta en aktiv roll behéver vara kvar pa dagordningen. I intervjuerna
konstaterar studentrepresentanter att forutsattningarna for studentrepre-
sentanter i allianserna har starkts de senaste aren, men att deras stillning
och rattigheter pa alliansniva behover forsvaras och skyddas.

SFS syn pa att delta i Europauniversitetet

Av samtal med SFS framgar att de genom deltagande i Europauniversitet
ser goda mdjligheter fér utbyte mellan larosaten, 6kad studentmobilitet
och samarbete inom forskning. Okad studentmobilitet kan bidra positivt till
utbildningen, bade for den enskilda studenten och for utbildningskvaliteten
i stort. Den tvarvetenskapliga ansatsen anses bidra till kvalitet och bredd-
ning och deltagandet forstarker internationell erfarenhet och kinnedom om
andra kulturer.

SFS ser positivt pa den europeiska universitetsstrategin, sdisom europeisk
examen, men ar mer tveksamt till férslag om juridisk form, bland annat pa
grund av vad det innebar for nationell kvalitetssakring. SFS ser dven behov
av att 0ka vardet av internationella utbyten bland arbetsgivare.

Nar det galler risker betonar SFS vikten av att sdkerstailla att s manga
studenter som mojligt kan dra nytta av EUL. Langvarig urholkning av anslag

136 EACEA. Call for proposals. ERASMUS-EDU-2024-EUR-UNIV s. 6
137 Europeiska unionens rad, 2021/C 221/03.

76



till larositen kan paverka deltagandet negativt. Aven om extra medel kan
vara ett satt att undvika det ar det viktigt for SFS att i forsta hand se 6ver
mojligheter till forstarkta basanslag. Riskerna inkluderar ocksa en potentiell
europeisering av hogre utbildning.

Ifrdga om studentrepresentation inom allianserna betonar SFS behovetav
formell stillning och resurser for studentrepresentanter. Det forekommer
skillnader mellan ldrositen som deltar frén olika linder. Aven om de svenska
larosatena bor folja den svenska larosateskulturen behovs det tydligare rikt-
linjer fran kommissionen, bland annat kring representation och ersattningar.

SFS position ligger har i linje med European students union (ESU), som
understryker att allianserna bor styras av demokratiska principer och
att studentrepresentanter inte kan handplockas av ledningen eller andra
foretradare for larosatet. Studenter bor valjas av studenter och de bor dven
ersattas for sitt arbete.'®

SFS anser avslutningsvis att tydligare positiva signaler fran regeringen
kring larositenas deltagande i Europauniversitet skulle vara ett stod dven
for SFS och studentdeltagandet. Om regeringen uttalar sig mer om vikten av
internationalisering skulle fler studentkarer forsta varfor det ar prioriterat
och dgna mer uppmarksamhet at det.

Svenska studenters erfarenhet av
representation i allianserna

Val av studentrepresentanter

Enligt svenska studentrepresentanteriallianserna ar processen for att vilja
studentrepresentanter snarlik vid de svenska larosatena. Det ar studentka-
rerna som far i uppdrag att nominera studenter. Ibland gors en utlysning
for studenter och doktorander som ar 6ppen for alla vid larosétet, ibland
nominerar karen nagon som redan ar studentrepresentant.

Larosdtena i allianserna bestimmer sjdlva hur studentrepresentanterna
fradn deras larosate tillsitts. Den svenska processen for val ar vanlig i nord-
iskaldnder menien del andralander dr detlarosatet som fattar beslut. Nagra
studenter lyfter dock att det blir allt vanligare att studenter nomineras av
studenter.

Av samtal med studentrepresentanterna framgar att information om alli-
ansen och deras roll for att kunna utfora sitt uppdrag som representanter kan
forbattras. Studenterna ser girna att det finns tydliga rutiner for introduk-
tion och att det skulle vara ett gemensamt ansvar mellan alliansen, larosatet
samt studenter, dir dven den naturliga rotationen av studentrepresentanter
beaktas.

Roller och former for att delta
Strukturer for styrning och beslutsfattande varierar mellan allianser, vilket
aven leder till skillnader i studentrepresentationen. I manga allianser ar

138 ESU, Principles for student influence.
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studenterna representerade i det hogst beslutande organet, men inte alla.
Vissa har rostratt och deltar aktivtibeslut, medan andra dr mer begransade
till radgivande och informella roller.

Vid flera av de svenska larosaten som deltar i Europauniversitet pagar dis-
kussioner och stravanden for att forbattra och 6ka studenternas paverkan pa
beslut. Samtidigt upplever studentrepresentanterna att det finns utmaningar
att fora en sddan dialog inom alliansen, dir andra ldrosdten kan ha en annan
syn pa studentdeltagandet dn det svenska.

[ samtal ger de svenska studentrepresentanterna exempel pa bland annat
hur studenter i en allians under langre tid forsokt fa rostratt inom det hogst
beslutsfattande organet, utan resultat. Andra vittnar om att de standigt
far kdmpa for att fa behalla sina roster inom alliansen. Det beror oftast pa
ett fatal personer i alliansledningen som inte tycker att studenter ska ha
beslutsratt.

Liksom i fraga om valforfarande skiljer sig dven roller hos studentrepre-
sentanter it mellan larosaten som deltar. Vissa 4r mer som ambassadorer
eller rekryterare till alliansaktiviteter och inte s involverade i planering
och beslut. Andra ar fullt involverade i styrning, planering och beslut, och
manga har en variation av roller. Tendensen, enligt de svenska studentrepre-
sentanterna, tycks dock vara ett 6kat deltagande i planering och beslut, och
darmed mindre marknadsféring och ambassaddrsarbete.

Resurser for studentrepresentation i allianserna

Det finns skillnader i hanteringen av resurser for studentrepresentationen,
bade vad géller arvoden till representanterna och ersattning for utlagg. Vid
ndgra larositen i Sverige far studentrepresentanter arvode fran larosatet
for att kunna dgna tid at alliansarbete. Nagra studenter har ocksa en roll i
karen som ar avlonad vilket underlattar deltagandet.

Larosatet brukar betala utlagg for resa och boende, men det varierar om
studenterna ocksa far ndgon typ av dagersattning. I flera fall lagger karen
eller studenten ut pengar for resa och boende och soker sedan ersattning fran
larosatet, vilket enligt ndgra av studenterna ar en lang och kranglig process.

Studenter generellt positiva till EUIl men
det finns utrymme for forbattringar i
studentrepresentationen

Utifran samtal som UHR har haft med bade foretradare for larosaten och
studenter konstateras att studenter har en 6ver lag positiv installning till
Europauniversitetens fokusomraden och deras potential att 6ka studenters
mojligheter och hoja utbildningens kvalitet. De som ar representanter i alli-
anserna tycker att det dr intressant och givande att vara med och bidra till
utvecklingen av Europauniversiteten.

Fragetecken kring mervarde for studenterna hariintervjuer fér rapporten
inte kommit fran studenterna utan snarare fran larositena. Ett larosite
svarar till exempel i enkaten att det "stéller [sig] fragande kring om det ar
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reell nytta for studenter och om detta ar efterfragat av dem”.'*° En studen-
trepresentant fran samma larosite tar upp i intervjun att kren var lite
osadker fran borjan da den inte visste sd mycket om vad det innebar att delta
i Europauniversitet, men nar de fatt veta mer ser de positivt pa det och att
det ar bra att fa vara med, fa olika perspektiv och paverka utvecklingen av
utbildningen. Andra férdelar som studentrepresentanter lyfter ar interna-
tionella kontakter och battre utbildningsutbud pa engelska.

139 Enkatsvar larosate T, juni 2023
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Att delta eller inte delta

Konsekvenser av att inte delta

Det ar nitton ldrosaten som beviljats finansiering for att delta i allianser
vilket innebar att 6ver halften av alla behoriga larosaten inte deltar. Nagra
av dem for att deras ansékan inte har beviljats och andra for att de inte har
ansokt.

Det ar bra att fa en forstaelse for de konsekvenser som bedéms uppsta for
alla larosaten, dven de som inte deltar i Europauniversitet.

Fyra overgripande omraden dar larosiaten som inte deltar ser sarskilt
tydliga risker kan identifieras:

Mojlighet att paverka utvecklingen
Effekter pa andra internationella samarbeten

w N o=

Paverkan av attraktionskraften
4. Tillgang till 6ronmarkt finansiering

Listan dr inte uttommande men dessa omraden framtrader tydligast i enka-
ter och fordjupade samtal. Det
ar inte bara larosdten som inte
deltar som uttrycker risker har,
utan i flera fall d&ven larositen
som deltar. Aven om de omvént
ser mojligheter inom nagra
omrdden indikerar de i enkiten
risker eller utmaningar fér hogre
utbildningiSverige. Framfor allt
ser allariskerifraga om effekter
pd andra samarbeten.

Sammantaget leder risker
inom bland andra ovanstdende
omraden till en farhdga att det
skapas ett A- och B-lag bland
svenska larosdten. Det dr en av
de vanligaste farhdgorna i enkiten, som ndmns av manga larosaten.

“En uppenbar risk att komma

pd efterkdlken och behandlas

som ett andra klassens ldrosdte
ndr information, resurser,
lagstiftning och utbildningspolitik
agerar med Europauniversitet
som normalformen for svenska
ldrosdten och évriga hégskolor
betraktas som undantag och
hamnar i andra hand.”

Enkatsvar larosate C, juni 2023

Majlighet till paverkan i fragor som beror alla

Bade omfattningen av deltagande och djupet i samverkan gor det svart att
skilja fragor som endast ror Europauniversitet fran fragor som beroér hela
sektorn for hogre utbildning.
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Detisigaringet problem, utan kan till och med ses som en méjlighet. EUA
ndmner en rad fragor, baserat pa enkadter med de nationella natverken, till
exempel kvalitetssakring, sprak, terminstider, studieavgifter samt beman-
ning och finansiering pa larositena. EUA konstaterar att utmaningarna inom
de har omradena (och andra):

"are not necessarily specific to the alliances in the European Universities
Initiative, as institutions may also face issues with other types of trans-
national cooperation. However, they are often amplified in the context of
multilateral alliances involving many institutions from different higher
education systems. This can then be a driver for change due to pressure to
find solutions.”'*°

Kommissionen har ett liknande resonemang. Radsrekommendationen
for universitetsstrategi ar ju for hela sektorn och Europauniversiteten
uppmuntras att testa olika initiativ som till exempel gemensam europeisk
examensmarkning, juridisk form och mikromeriter.

Europauniversiteten tenderar allts3, genom sin multilaterala karaktar, att
stdlla olika utmaningar for transnationellt samarbete i Europa pa sin spets.
Flera av dem har funnits under manga ar.

Fragan kompliceras dock om och nar endast de larositen som deltar i Euro-
pauniversitet kan paverka utvecklingen, trots att alla berors av fragorna.
Det ar sarskilt noterbart bland larosaten som har skt men inte erhallit
medel, dar fem av sex specifikt har farhdgor att inte kunna delta i forum for
paverkan. Ett enkétsvar kan exemplifiera:

"Den storarisken och negativa konsekvensen arivara 6gon att std utanfor,
och landa pa fel sida gransen. Det vi kan se sa har langt ar att de larosaten
som ingar i godkdnda och finansierade allianser skapar, och far tillgang till,
forum saval nationellt som i Europa, dar man driver fragor som till den allra
storsta delen tangerar hela hogskolesektorns intressen. [...] Pa det europe-
iska planet har &ven kommissionen gjort tydligt att man gatt fran att se tva
medparter i sitt arbete (medlemsstaterna och enskilda larosaten), till att
lyfta in EUl-allianserna som en tydlig part med vilken man genomfor dialog
och utvecklingsarbete. [...] Tillgangen till paverkansutrymmet vad giller
hogre utbildning ar en risk och en potentiell negativ konsekvens som vi ser
som central.”1*!

En annan utmaningirelation till pdverkan som forts fram i samtal och flera
enkatsvar fran bade larosaten som deltar och inte deltar gar bortom det egna
larosatet. Det beror snarare ett nationellt och konstruktivt agerande fran
Sverige i syfte att lyfta funktionella 16sningar. Enkétsvar fran tva larosaten
kan exemplifiera:

"Att vi, pd grund av att vi inte dr proaktiva, flyttar éver beslut till EU-
niva som paverkar oss framéver och dar vi som land egentligen har starka
traditioner/asikter.”#

140 Claeys-Kulik, m.fl., EUA, 2023, s. 11.
141 Enkatsvar larosate Y, juni 2023
142 Enkatsvar ldrosate V, juni 2023
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"Formar viinte sjalvstandigt artikulera det som gynnar svenska laroséaten
i den formativa fasen av arbetet sa riskerar utvecklingen snarast formas
av andra lander och svenska universitetet efter basta formaga far anpassa
sig i efterhand. For att kunna fylla denna roll kravs ett mer interaktivt for-
hallningssadtt mellan beroérda svenska myndigheter - vi tdnker da i detta
sammanhang pa relation mellan de ca 40 myndigheter som ocksa kallas
universitet och hogskolor och UKA och UHR.”*3
[ SUHF:s tidiga kommunikation till regeringen i relation till EUI har bland
annat studieadministrativa system, mikromeriter och jamlikt deltagande
forts fram som omraden dar
Sverige anses ha sarskilda

”Om Sverige som medlemsstat blir styrkor.'**

for passiva i utvecklingsarbetet Utmaningar kring paver-
(just eftersom utbildning dr en kan kan sammanfattas i en
nationell angeldgenhet) sd riskerar onskan att svenska larosa-
de styrkor som vi har och som ten (oavsett status pa delta-
skulle kunna bli EU(I)-praxis att gande i EUI) och beslutsfat-
falla tillbaka for andra alternativ.” tare kan delta i och paverka
Enkitsvar larosite Y, juni 2023 en utveckling som i hog

grad beror utformningen av
hogre utbildning i Sverige.

Effekter pa andra internationella samarbeten

En risk som flera larosaten fort fram i enkéter och i fordjupade samtal ar
effekter pd andra internationella samarbeten. Risken finns tydligt identi-
fierad hos bade larositen som deltar och inte deltar men uttrycker sig lite
annorlunda hos de bada grupperna.

For de larosaten som inte deltar i EUI beddms risken i férsta hand handla
om férmaga att "fa till andra strategiska samverkansinitiativ da intressanta
parter redan kan vara fullt upptagna inom sina respektive allianser.”'** Det
finns en oro att allianserna ska sluta siginat och att larosiaten som inte deltar
far svarare att skapa nya samarbeten. Av de fordjupade samtalen framgar att
det i de flesta fall ar just en oro, som dnnu inte konkretiserats. Nagra reella
exempel har dock ocksd ndmnts.

For de larosdten som redan deltar i EUI bestar risken merien prioritering.
De uttrycker tydligt att EUI &r mycket resurskravande och tar bade arbetstid
och finansiella resurser. Det ar da naturligt och vantat att det paverkar andra
samarbeten. Aven hir var det framfér allt en potentiell risk, ndgot som skulle
kunna komma att intrdffa. Men det fanns dven konkreta exempel dar négra
namnde samarbeten som de hade avslutat, for att kunna satsa mer resurser
pa EUL

143 Enkatsvar larosate AH, juni 2023
144 Goteborgs universitet, 2020.
145 Enkatsvar larosate G, juni 2023
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En risk rorande effekter pa andra internationella samarbeten, som bade
larosaten som deltar och inte deltar uttrycker pa ett liknande sitt, ar ett
alltfor stort fokus pa EU och Europa inom de internationella samarbetena. Ett
larosate bland flera beskriver risken som "férskjutningen av det internatio-
nella samarbetet sd att det blir eurocentriskt och vasterlandskt pa bekostnad
av samarbeten med lander i till exempel Sydamerika, Afrika och Asien.”'*6

[ enkéter och i samtal har ndgra larosaten ocksd nidmnt det i ett storre
sammanhang, och ett behov (for larosate och i forldngningen Sverige) av
att - trots okat fokus pa EUI, bibehalla globala samarbeten i geopolitiskt
komplicerade tider.

Begransningar i attraktionskraft

Med viss koppling till andra internationella samarbeten och férmaga att
uppritta eller uppratthalla sidana, uttrycker flera larosaten som inte deltar
en oro for minskad attraktionskraft, som samarbetspartner nationellt och
internationellt.

[ fordjupade samtal blir det tydligt att attraktionskraft styrs av manga
aspekter och de flesta har inte n6dvandigtvis att gora med EUI. Men mojlig-
het till deltagande i EUI blir ytterligare en styrka hos internationellt redan
vdletablerade svenska larosaten. Denna uppfattning var sarskilt tydlig efter
de forsta utlysningarna 2019 och 2020 dar elva svenska ldrosaten, med omfat-
tande internationell verksamhet, erh6ll medel. Efter utlysningar 2022 och
2023 har bilden nyanserats nagot.

[ grunden kvarstar dock oron for begransningari attraktionskraft. Utifran
enkatsvar bedoms det bland annat kunna paverka tillgdngen till finansiering,
formagan att uppratta samarbeten samt studentrekrytering. Den motsatta
effekten av denna oro gar att forsta vid en granskning av larosdtenas motiv i
figur 6. Av den framgar att de forsta tretton larosiatena som beviljades angav
"hoja larosatets synlighet och anseende”, som det tredje viktigaste av tolv
motiv for deltagande.

Tillgang till Gronmarkta finansiella resurser

Finansiellaresurser till EUI ar en central fraga for bade larosaten som deltar
och inte deltar. I férdjupade samtal och enkater framgar hur larosdten som
inte deltar ser en risk i att utékade och 6ronmarkta medel for EUl begransar
mojligheter for det egna larosatet pa ett konkret plan, genom samre forut-
sattningar att fa tillgang till finansiella resurser.

Det ar naturligt att sa stora resurser som riktas till EUI (6ver en miljard
euro under programperioden 2021-2027) far effekter for de organisationer
som inte har tillgang till dessa medel och omvéant kan ha varit drivkraft
for dem som deltar. Men effekterna hade varit stérre om det hade varit ett

146 Enkatsvar ldrosate L, juni 2023
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nollsummespel. Nu har Erasmus+ vaxt visentligt i budget de senaste dren,
och det finns mer resurser att fordela.

Sammanfattningsvis finns det dn sd lange begransat fog for oro att finan-
siering for EUI vasentligt begransar EU-finansiering for larosdten som inte
deltar. Erasmus+ kommer dessutom att fortsatta vaxa i viss utstrackning
inom pagdende programperiod fram till 2027. Samtidigt kravs det ett viasent-
ligt tillskott av medel i den nya budgeten fér Erasmus+ om de satsningar
som gjorts inom programperioden, for bade Europauniversitet och andra
omraden, ska fa kontinuitet.

Infor nasta programperiod (och inom EU:s nya sjudriga budget) finns det
anledning att bevaka fragan om fortsatt finansiering av Europauniversiteten
samt mobiliteter. Detsamma galler i relation till eventuell 6ronmarkning av
forskningsmedel eller andra resurser.
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Starkta forutsattningarien
svensk kontext

Under arbetet med uppdraget har de férdelar som svenska ldrosdten ser med
att deltaga i Europauniversitet framtratt allt tydligare. Férdelar bedéms
uppstd saval for individer och for larosdtena som deltar som for svensk
hogre utbildning och forskning pa ett mera generellt plan. Larosatena ser
bland annat att deltagandet bidrar till starkt kvalitet i utbildning och forsk-
ning, battre anseende for larosatet och 6kade mojligheter till mobilitet for
studenter och personal. Det bidrar dven till utveckling och larande.

Aven studentrepresentanter ser positivt pa den utokade samverkan som sker
och att det leder till storre mojligheter for studenterna.

Svenska larosaten, med mojligt undantag for mycket sma larosaten, har
generellt sett goda forutsattningar att delta i Europauniversitetet. Att nitton
larosaten redan erhéller finansiering genom initiativet dr i sammanhanget
ett rimligt beldgg for pastdendet, dven om geografisk belagenhet i norra
Europa kan ha forstarkt majligheter till deltagande.

Samtidigt har det inom detta uppdrag att "kartldgga och analysera forut-
sattningarna for svenska universitet och hogskolor att delta i Europauni-
versitet” framkommit en rad fragor och omraden dar forutsattningarna
skulle kunna starkas eller utvecklas ytterligare. Nagra fragor ar specifika for
Europauniversitet. De flesta dr dock mer generella och beror hela sektorn. De
aktualiseras inom ramen fér omfattande multilaterala och transnationella
samarbeten, dir Europauniversitet ir ett tydligt exempel, men inte det enda.
[ figur 15 gors en ansats att dela upp forutsattningarna i olika omraden.
Inom respektive omrade aterkopplas kort kring fragor som redan lyfts i
analysen tidigare i rapporten och foreslar ndgra vagar framat, mot starkta
forutsattningar.
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Figur 15. Oversikt éver omraden dar forutsattningarna for svenska larosaten att deltaga i Europauniversitet
beddms kunna starkas ytterligare, till gagn for svensk hogre utbildning och forskning.

Samverkan
och stod

Starkta
forutsattningar

Regelverk

: Finansierin
och rutiner g

Forslag for samverkan, erfarenhetsutbyte och
stod fran regering och myndigheter

Forslag:

1. Ett forum for dialog, erfarenhetsutbyte och utveckling i fragor
som ror Europauniversitet och andra av EU:s forslag for hogre
utbildning.

2. Atten myndighet far en roll och resurser for att stotta och
samordna ett sddant forum.

Sirskilt noterbart att:

o sakerstalla att samtliga larosaten inkluderas i det forum som
foreslas, for att undvika att dialog och samarbete i fragor som
paverkar hela sektorn enbart fors i dialog med Europauniversitet.

¢ inkludera studentrepresentanter i dialog och utveckling av fragor
som ror Europauniversitet och andra av EU:s forslag for hogre
utbildning och som har betydelse for utbildningen eller studenternas
situation.

e se over stodstrukturer for mindre larositen som vill utforska
mojligheten att delta i Europauniversitet, som fullvardig eller
associerad partner.

 larosatena onskar tydligare politiska standpunkter i frdga om EU:s
universitetsstrategi och forslag for hogre utbildning.

e regering och myndigheter i storre utstrackning lyfter de omraden
dar Sverige har styrkor, erfarenhet och funktionella 16sningar nar de
deltar i europeiska forum.
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Ett framtrddande och dterkommande forslag fran larosaten har berért beho-
vet av stod, dialog och utveckling i fragor som ror Europauniversitet och
andra EU-initiativ inom hogre utbildning. [ bade enkat och intervjuer med
larositen har de uttryckt 6nskemal att myndigheter som UHR och UKA far
en tydligare roll i att ge stod till larosaten samt skapa forum for dialog och
erfarenhetsutbyte.

Det behovet handlar d ena sidan om erfarenhetsutbyte och samtal kring
tolkning av regelverk, till exempel i relation till gemensamma program och
utfardande av gemensam examen eller olika satt att hantera antagning av
studenter till alliansgemensamma kurser. Dar finns det dnskemal om dialog
i mindre grupper, till exempel for jurister, ekonomer eller IT-utvecklare pa
larosaten for att diskutera specifika fragor kopplade till det operativa arbetet
inom ett Europauniversitet.

A andra sidan handlar behovet om forum for dialog pa en mer 6vergri-
pande niv3, till exempel for att utbyta erfarenheter, information och tan-
kar om policyutveckling relaterad till EUI och andra av EU:s initiativ for
hogre utbildning. I dag finns flera konstellationer dar Europauniversitet
och narliggande fragor diskuteras. Bland annat inom SUHF och det svenska
Europauniversitetsnatverket (SEUN) som ar ett nitverk for projektledare
for Europauniversitet vid de svenska larosdten och som samordnas av UHR.
En mojlighet skulle kunna vara att utveckla existerande natverk, men om en
helt ny konstellation &nda beddms vara nodvandig ar det viktigt att se dver
befintliga forum for att undvika att arbete i liknande fragor sker parallellt i
olika grupperingar.

Fleralarosaten har uppmarksammatrisken attlarosaten delas uppiA- och
B-lag nir sa stor del av sektorn deltar i Europauniversitet. De flesta fragorna
som diskuteras i relation till Europauniversitet beroér samtliga larosaten. I
borjan av initiativet, nar allt var nytt och forvantningarna relativt otydliga,
fanns ett stortbehov av att samla de beviljade projekten for att dela informa-
tion och erfarenheter, samt diskutera initiativet i ett svenskt sammanhang.
Det finns sjalvklart fortsatt behov for informations- och erfarenhetsutbyte
mellan deltagare i Europauniversitet, men en stor del av de fragor som dis-
kuteratsidessa forum skulle med férdel kunna diskuteras med fler larosédten
inom ramen for ett forum. Fragor som europeisk examen, 6kad mobilitet,
juridisk form och gemensamma program samt utvecklingen av EU:s utbild-
ningspolitik, ar relevanta for hela sektorn.

Ett tydligare stod fran regeringen har efterfragats av manga larosaten.
Bdde larosaten och studenter anser till exempel att tydligare positiva poli-
tiska markeringar eller uttalanden kan bidra till att forankra och utveckla
deltagandet och forstdelsen for Europauniversitetiden egna organisationen.
De svenska larosdten som deltar eller anséker om att delta satsar mycket
pengar och resurser i samarbetet. Det kan bidra till att det finns storre behov
av en svensk politisk linje i frdgor som ror till exempel Europauniversitets
langsiktiga riktning samt potentiell paverkan pa svensk hogre utbildning.

Avsaknad av en nationell strategi for internationalisering eller liknande
beskrivning av svensk standpunkt att hanvisa till kan dven vara en bidra-
gande faktor till behovet av 6kat stdd och stallningstagande fran regeringen.
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Regeringsuppdraget som foranleder denna rapport har upplevts som
positivt da det visat ett intresse for fragan om Europauniversitet. Signaler
om forstarkta forum for samverkan eller att tillféra resurser kan vara andra
former av stod.

Det finns dven forviantningar pa att berérda myndigheter, framfor allt
UHR och UKA, kan féra fram fragor med koppling till Europauniversiteti de
natverk dar de samverkar internationellt och pa ett tydligare satt aterkoppla
fran dessa.

Forslag for framtida finansiering av
Europauniversitet

Forslag:

3. Attregeringen bor f6lja fragan om framtida finansiering av
Europauniversitet och eventuella konsekvenser av hur den
utvecklas.

Sarskilt noterbart att:

e sarskilt bevaka frdgan om framtida finansiering av EUI inom
ramen for nasta flerariga budget inom EU.

o foOra dialog om de begransningar som ett 6kat fokus och
riktade finansiella satsningar pa samarbeten i Europa far for
larosatenas globala samarbeten.

Bortsett fran ndgra mindre larosaten har svenska universitet och hogskolor
finansiella forutsattningar att delta i Europauniversitetsallianser. Generellt
finansierar de mer, eller mycket mer, an den 20-procentiga medfinansiering
som de enligt avtalet med kommissionen forvantas bidra med. Det ar inte
helt enkelt att mata och darmed jamfora hur mycket larosaten lagger i med-
finansiering da stor del av kostnaderna ar i form avindirekta kostnader, som
personalresurser, lararresurser och anviandning av lokaler och utrustning.

Enligt ndgra larosdten 4r manga av de satsningar som gjorts och kommer
att goras framover sddant de hade gjort Andailinje med larosatets langsiktiga
strategi. Till exempel att utdka sin utbytesverksamhet, erbjuda fler platser
pa kurser pa engelska eller storre satsningar pa sarskilda fokusomraden,
som miljo eller kompetensférsorjning.

Nagra larosaten har lyft att de har en ambition att fortsitta integrera
Europauniversitetssamarbetet i verksamheten for att minska de kostnader
som hittills har uppstattiarbetet med att ta fram en struktur fér samarbetet
pa flera nivéer i organisationen. Det dr dock osdkert vad alliansernas mal
kommer att innebéra i form av nya kostnader framover, till exempel kopp-
lat till att bygga upp nya utbildningsprogram och kurser med tillhérande
administrativt stod och digitala system, samt satsningar inom ramen for
forskning, samverkan och innovation.
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Flera svenska larosaten lyfter ocksa att deltagandet paverkar andra inter-
nationella samarbeten som far sta tillbaka da resurser koncentreras till
samarbetet inom Europauniversitetet. Det innebar pa sikt att ldrositenas
internationella samarbeten far ett allt storre fokus pa Europa, pa bekostnad
av samarbeten med lander i till exempel Sydamerika, Afrika och Asien.

Som framkommer i rapporten har 23 av 32 lander gett nationell tillaggsfi-
nansiering till larosdten som deltar i Europauniversitet. Svenska larosaten
har fran borjan lyft att det finns ett behov av finansiellt stod for att sdkra
ett hallbart och langsiktigt samarbete. Olika vagar har diskuterats under
samtal med larositena men det finns ingen enhetlig syn pa formen for ett
eventuellt finansiellt stod.

En sarskild satsning pa Europauniversitet skulle vara ett temporart stod
och det finns en oro for att det skulle paverka basanslaget negativt. Det ar i
daginte mojligt att integrera stod till Europauniversitet genom systemet for
finansiering av hogre utbildning som manga andra lander gor, till exempel
genom indikatorer for internationalisering, da det svenska systemet helt byg-
ger pa en prestationsbaserad formel, utan internationaliseringsindikatorer.
Larosdten menar att ett battre alternativ skulle vara att hoja basanslaget
for utbildning.

Detfinns flera anledningar som forts fram vid arbetet med rapporten som
talar for att hojda basanslag skulle vara ett battre alternativ dn en sarskild
satsning. 75 procent av studenterna i Sverige studerar vid ett larosdte som
deltari Europauniversitet. De satsningar larosédten gor gar framfor allt till att
utveckla nya transnationella utbildningar och kurser, hogskolepedagogisk
utveckling samt 6kad utbytesverksamhet. Ett h6jt basanslag skulle ge 6kad
finansiering till denna utveckling utan att géra skillnad pa de ldrosaten som
deltar eller inte deltar i Europauniversitet. Som denna rapport har visat
paverkas hela sektorn av de anpassningar och satsningar som gors. Dessutom
riktas EU:s strategi for hogre utbildning till hela sektorn, inklusive initiativ
som europeisk examen, det europeiska studentkortet, mikromeriter och
hoéjda mobilitetsmal.

Nar denna rapports skrivs genomfér kommissionen halvtidsutvarderingen
av den flerariga budgetramen (MFF) for 2021-2027. Den inkluderar bland
annat utvardering av programmen inom Erasmus+ och Horisontprogram-
met. Det ar forst efter den utvarderingen, sannolikt 2025, vi kan férvanta
oss indikationer pa hur budgeten for dessa program kommer se ut, inklusive
fortsatt finansiering av Europauniversiteten.

Det pagar standigt diskussioner pa Europaniva om hallbar och langsiktig
finansiering av Europauniversiteten. Kommissionen har bland annat tagit
fram ett utkast till en investeringsplan for Europauniversitet efter 2027.
[ den ligger det mycket fokus pa att hitta mojligheter till samfinansiering
(utover medel fran Erasmus+ och eventuellt Horisontprogrammet) genom
att anvianda medel fran nationell, regional eller lokal niva. Dar foreslas dven
bidrag fran andra EU-fonder, till exempel strukturfonderna, inklusive Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF).2#7

147 European Commission, Investment Pathway (draft), 2023.
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Redan i dag ansoker svenska larosaten om bidrag fran strukturfonderna
i den man det ar mojligt, men da det varierar fran ett land till ett annat vilka
prioriteringar som gors for fonderna pa nationell niva ar det svart att se
hur Europauniversiteten pa ett hallbart satt kan finansieras genom dessa
fonder. Det finns en risk att EUl prioriteras ned bade pa europeisk niva och pa
nationell niva om fokus for finansiering blir pa andra EU-fonder. Det kraver
en langsiktig planering och diskussioner mellan flera departement, da det
beror mycket pa fondernas prioriteringar. Att behéva soka om finansiering
fran flera fonder och program innebar dven 6kad administration, som blir
sarskilt kdnnbar féor mindre och medelstora larosaten.

[ detta avseende ar det viktigt att i forhandlingarna om EU:s nésta lang-
tidsbudget 2028-2034, sdkerstalla att tillrackliga medel finns avsatta for EUI.

Under 2020 fick Europauniversiteten ytterligare stod fran kommissionen
genom Horisontprogrammet, i syfte att stotta allianserna i arbetet med att
skapa synergier mellan utbildning och forskning, samt att transformera och
bygga upp integrerade system och strukturer for forskning och innovation.'®
En 6nskan har lyfts, bdde fran svenska larosaten i enkdt och samtal, samt
fran Europauniversiteten,'*® att kommissionen fortsatter stotta initiativets
kapacitetsuppbyggnad genom Horisontprogrammet.

148 European Commission, News article.
149 FOREU, 2023.
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Forslag for oversyn av nationella regler och
rutiner

Forslag om en 6versyn:

4. avregelverk och rutiner som férsvarar genomférandet av
gemensamma program med svenskt deltagande.

5. for att forenkla larosatenas mojlighet att besluta om att inga i
internationella juridiska former, i kombination med utveckling
av andra rutiner som tillférsakrar fortsatt god kontroll 6ver
statens resurser.

6. av mojligheter for UKA att genomféra granskning utanfor
Sverige i enlighet med Bolognaprocessen.

7. av mdjligheten att Sverige erkdnner granskningar som
genomforts av andra EQAR-registrerade organisationer i
enlighet med Bolognaprocessen.

8. av migrationsrattsliga forutsattningar och tolkningar av
studerande- och forskardirektivet i en europeisk kontext.

9. av status for Erasmus+ Learning Agreement (och andra
liknande utbytesavtal) som ett bindande avtal i Sverige.

Sarskilt noterbart att:

¢ ha fortsatt dialog mellan larosdten och UHR om de behov och
utmaningar Europauniversiteten har i samband med antagning
till deras gemensamma kurser och program.

e regeringen med stdd fran myndigheter fortsatter folja och
utvardera utvecklingen av EU:s forslag om europeisk examen
och juridisk form. Forslagen kan innebara behov av nationell
anpassning.

o fora dialog om befintliga och nya ramverk for miljopaverkan
och mobilitet.

[ borjan av initiativet, da pilotprojekten pabdrjades, framstod det som att
det skulle kravas ett omfattande arbete pa nationell niva for att undanroja
eventuella hinder i lagar och férordningar. Forslag som europeisk examen
och gemensam juridisk form beddmdes vara omfattande, med risker attinte
vara forenliga med nationellt sjdlvbestimmande eller larosdtenas autonomi.
Samtidigt har utvecklingen av EUI samt andra forslag i EU:s universitets-
strategi fortgatt i snabb takt. De forslag som tidigare sdgs som abstrakta
har blivit tydligare vilket gor detlattare att se hur de praktiskt skulle kunna
implementeras, nationellt och pa larosatesniva.

Manga hinder och utmaningar som lyftes i borjan var av studieadmi-
nistrativ karaktar. Under senare ar har larosatenas fokus flyttats fran att
undersoka behovet av anpassningar i lagar och forordningar till att genom
samordning och samarbete undersoka vad som ar mojligt att 16sa genom
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nuvarande rutiner och regelverk. Det har lett till att den listan 6ver hinder
och utmaningar blivit kortare. Men det finns fragor kvar att utreda.

Med denna rapport ges — genom enkater, intervjuer, deltagande pa méten
och konferenser, inldsning av studier och rapporter pa omradet, samt bevak-
ning av policyutvecklingen - en 6verblick 6ver svenska larosdtens forutsatt-
ningar att delta fullt ut i Europauniversitetet och beskriver de omraden dar
forutsattningarna skulle kunna starkas.

Attkartlagga och fordjupa dessa fragor ar ett pagdende arbete, som beho-
ver fortsatta allt eftersom Europauniversiteten utvecklas. I faktarutan listas
de omraden dar det kan finnas behov av anpassning av nationella regler och
rutiner for att starka larosdtenas forutsattningar. [ rapporten har det inte
tagits fram konkreta forslag pa 16sningar, till exempel pa hur lagar, regler
eller praxis kan behova dndras. Det bor goras en ndrmare analys av respek-
tive omrade och foras dialog om mojliga I6sningar mellan berorda parter.
Det dr omfattningen av ett sidant arbete som motiverar ett brett forum for
samverkan. Dar kan forslagen prioriteras och sedan vidareutvecklas i dialog
med relevanta aktorer.
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Kartlaggning av nationell
tillaggsfinansiering

Kartlaggningen innehdaller uppgifter om nationell tilliggsfinansiering for
deltagande universitet och hogskoloriandra europeiskalander. Uppgifterna
arinsamlade genom en enkat som UHR skickade till 6vriga Erasmus+ kontor
under hosten 2023. [ ndgra fall ar det angett att uppgifterna ar insamlade
hésten 2021. De uppgifterna kommer fran en studie genomford pd uppdrag

av kommissionen.!

Tabell 1. Oversikt av tilliggsfinansiering for olika linder

Belgien (Franska
gemenskapen)

Regeringen i Federationen Vallonien-Bryssel ville visa sitt
politiska stod for EUI genom att avsatta 500,000 euro

i budgeten for att stodja larosaten som ingér i en allians.
Varje larosate fick inledningsvis hogst 100,000 euro som
ett engangsbelopp. Efter det forsta bidraget féreslog en
overvakningskommitté ytterligare ekonomiskt stéd, och
hittills har samma stéd beviljats arligen till deltagande
larosaten. Diskussioner pégar for att sakra langsiktig
finansiering och mojliggéra strategisk planering av
tilldelningen av medel éver flera ar.

Belgien (Flam-
ldndska gemen-
skapen)

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Bulgarien

De tre forsta larosatena som deltog i allianser fick dela pa
ett bidrag pa 480,000 euro. (Uppgifter insamlade hésten
2021)

Cypern

Cypern har tilldelat ett engangsbidrag p4 100,000 euro till
varje larosate som deltar i en Europauniversitetsallians.

Danmark

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Estland

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Finland

De fyra finska larosaten som blev beviljade att delta

i en allians i den forsta utlysningen 2019 fick ett
engangsbidrag pa 200,000 euro. Resonemanget var att
finansieringsmodellen for de finlandska larosatena skulle
andras aret darpa och att denna nationella finansiering skulle
tacka 6vergangsperioden.

1 European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and
Culture, Jongbloed, B., McGrath, C., Boer, H. et al., Final report of the study on the
state and effectiveness of national funding systems of higher education to support
the European universities initiative. Volume I, Publications Office of the European
Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2766/885757



Frankrike

| Frankrike har en total budget pa 100 miljoner euro

for en tioarsperiod avsatts for Europauniversitet i ett
finansieringsprogram som kallas ”Investeringar for
framtiden” (Programme d’investissements d’avenir”).
Franska larosaten som har fatt sin ansékan om att bli
Europauniversitet godkand ar ocksa berattigade att ansoka
om nationellt stéd. Den nationella tillaggsfinansieringen

ar pa samma belopp som de erhallit fran Erasmus +.
Finansieringen ar inte konkurrensutsatt sa lange medel finns
tillgangliga och larosatena far sjalva bestimma hur de ska
anvandas. (Uppgifter insamlade hésten 2021)

Grekland

De sju grekiska universitet som var med i en europeisk
universitetsallians i maj 2021 (tre fran utlysningen 2019
och fyra fran 2020) fick nationell tillaggsfinansiering.
Beloppet motsvarade 20 procent av den totala
tredrsbudgeten for deras medverkan i alliansen och var tankt
att kompensera for den obligatoriska medfinansieringen som
efterfragas i Erasmus +-projektet.

Irland

Nationell tillaggsfinansiering tillkom 2022 da resurser
avsattes for att stodja irlandska larosaten som deltar i
allianser. De har sedan dess fatt ett bidrag pa 442,000
euro for en tvaars period. Bidraget betalas ut av
myndigheten for hogre utbildning (HEA). Vissa riktlinjer finns
for hur bidraget far anvandas. Diskussioner pagar om fortsatt
finansiering. Framtida finansiering och langsiktig hallbarhet
for EUI kommer sannolikt att inkluderas i kommande
internationella strategi.

Island

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Detta andras dock fran och med 2024 da en ny
finansieringsmodell for hogre utbildning inférs.

Denna modell inkluderar incitament for deltagande i
Europauniversitetet och erhallande av internationella

anslag fran Erasmus+ och Horisont Europa. Dessutom
stoder regeringen universiteten genom ett bidrag fran den
islandska universitetssamarbetsfonden for att framja utokad
samverkan, natverksbyggande och delande av goda exempel.

Italien

Italienska alliansmedlemmar har fatt ansoka om ett nationellt
bidrag. Bidrag har tilldelats for att ticka personalkostnader,
resekostnader och individuellt stéd. (Uppgifter insamlade
hésten 2021).

Kroatien

Larosaten som ingér i en allians har fatt nationell
tillaggsfinansiering pa cirka 33,000 euro arligen (cirka 100
000 euro for pilotfasen). Finansieringen ska fortsétta hela
programperioden. Eftersom beloppet inte ar betydande finns
det planer pé att det ska vara mojligt for larosaten som deltar
i allianser att anséka om extra medel fran ESF.

Lettland

Riktade medel till larosaten som ingér i en allians har betalts
ut i form av ett nationellt bidrag baserat pa den obligatoriska
medfinansieringen pa 20 procent. (Uppgifter insamlade
hésten 2021).




Liechtenstein

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Liechtenstein har bara ett universitet som kan anséka
till EUl och de har annu inte gjort det. De anger dock att
Liechtenstein sakerligen kommer att medfinansiera ett
eventuellt deltagande.

Litauen

20109 fick de tre litauiska larosaten som deltog i en

allians dela pa ett bidrag pa totalt 500,000 euro. |

de efterféljande utlysningsomgangarna har larosaten

fatt bidrag pa 1,8 miljoner euro till 2,5 miljoner euro.
Beloppet baseras pa antalet studenter larosatet har. Inget
av de litauiska larosatena samordnar sin allians sa fragan
om en samordnare borde fa hogre finansiering har inte
vackts. Medel kommer fran Faciliteten for aterhamtning
och resiliens (RRF.) Fran och med 2024 far larosatena

en del av sin finansiering genom ett prestationsbaserat
system. Indikatorerna inkluderar inte direkt deltagande i det
europeiska initiativet, men de inkluderar mobilitet och andra
aspekter av internationalisering.

Luxembourg

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Malta

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Nederlanderna

Nationell tillaggsfinansiering tillkom 2022 da regeringen
beslutade att stodja deltagandet i Europauniversitet.
Larosaten tilldelas sedan dess 250,000 euro per ar, under
fyra ar i féljd. Samma belopp for alla larosaten som deltar

i EU-alliansen som fullvardiga partner. Nya ansokningar
stottas med 50,000 euro for utlysningarna under 2023 och
2024. Oklart hur lange den nationella tillaggsfinansieringen
ska finnas kvar.

Norge

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Polen

Riktade medel till larosaten som ingar i en allians i form
av ett nationellt bidrag baserat pa den obligatoriska
medfinansieringen pa 20 procent. (Uppgifter insamlade
hésten 2021).

Portugal

Varje larosate som ingar i en allians fick doktorandstipendier
fran Portuguese Science Foundation, varda i genomsnitt
14,750 euro per ar, i fyra ar. (Uppgifter insamlade hésten
2021).




Rumanien

Larosaten som deltar i en allians fick ett engangsbidrag

i form av ett fast engangsbelopp pa cirka 200,000

euro under 2019 och 100,000 euro under 2020. Ett
differentierat tillaggsbelopp tilldelades ocksa varje larosate.
Vanligtvis ar det beloppet i nivd med den budget som
tilldelats ett laroséate inom ramen for alliansen. Medel har
betalats ut for alla som beviljats deltagande i en allians och
kommer att betalas ut under hela programperioden. Medel
kommer fran den del av budgeten for hogre utbildning

som handlar om "sarskilda situationer” och ska bidra till
utveckling och konsolidering av Europauniversitetsallianser.

Serbien

Bade statlig och regional tillaggsfinansiering. Summan
ligger inom intervallet 30 000 — 45,000 euro, beroende
pa region. Tillaggsfinansieringen betalas ut arligen. Stodet
planeras att fortsatta hela programperioden.

Slovakien

De tre slovenska larosétena i Europauniversitetsallianser
som beviljades bidrag i ans6kningsomgangen 2020,

fick ytterligare finansiering genom utvecklingsprojekt
samordnade av utbildningsministeriet. Syftet var att
hjalpa larosatena med en medfinansiering pa 20 procent.
Maximalt bidrag var pa 400,000 euro per projekt. |
ansokningsomgangen 2023 ingar slovenska larosaten i
fem allianser men &an sa lange har inget beslut fattats om
ytterligare nationell finansiering.

Slovenien

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Spanien

| den forsta utlysningen 2019 fick larosaten som samordnar
ett Europauniversitet ett bidrag pa cirka 183,000 euro

och larosaten som deltar i en allians cirka 147,000

euro. Sedan dess har bidraget 6kat till 280,000 euro

fér samordnande larosaten och cirka 224,000 euro for
larosaten som deltar i en allians. Medel betalas ut varje gang
alliansen beviljas Erasmus+ medel. Osakert hur lange den
nationella finansieringen kommer att fortsatta. En strategi for
internationalisering av larosaten planeras dar EUl kommer att
spela en nyckelroll. Dialog med universiteten pagar i denna
fraga.

Sverige

Universitets- och hogskoleradet har beviljat ett
engéangsbelopp pa 500,000 kr (ca 45,000 euro) till
Europauniversitet med svenskt deltagande som beviljades
stod 2019, 2020 och 2022. Dessa medel skulle
anvandas for att ticka kostnader som personal- och
overheadkostnader, utan krav pa aterrapportering.

For larosaten som beviljats stod i utlysningen 2023 har
stodet varit 275,000 kr per larosate. Dessa projekt maste
redovisa sina kostnader efter avslutat arbete.

Tjeckien

Det ekonomiska stodet till larosaten som ar en del av
allianser motsvarar upp till 75 procent av deras andel av
medfinansieringen inom hela alliansens budget. Det beviljas
baserat pa motivering i ansdkan om medfinansiering.
Finansieringen forvantas fortsatta, eventuellt genom ett
annat finansieringsinstrument.




Turkiet

Ingen nationell tillaggsfinansiering.

Tyskland

Tyska larosaten i Europauniversitetsallianser som beviljats
bidrag kan ans6ka om ytterligare ekonomiskt stod hos
German Academic Exchange Service (DAAD). Det nationella
medféljande programmet bestér (fér narvarande) av tva
programlinjer:

Programlinje (PL) 1 - "Topping-up” fér tyska universitet i
EU-finansierade allianser (upp till 200,000 euro for 2023,
upp till 175,000 euro per ar for 2024-20286).
Programlinje (PL) 2 - "Godkénd men inte finansierad” for
tyska universitet vars EU-ansokan fick héga poang men inte
blev beviljade EU-finansiering (upp till 150,000 euro per
larosate per ar for max 3 ar). PL 2 léper ut 2023.

45 tyska universitet finansieras for narvarande som en del
av det nationella medféljande programmet (42 i PL1, 3i
PL2). Programbudgeten for perioden 2020-2023 var
cirka 32 miljoner euro.

Finansieringsbelopp for nya projekt (2024-27): upp till
175,000 euro per larosate/ar for max. fyra ar)

Ungern

Atta offentliga universitet och tva enskilda
utbildningsanordnare fick dela pa totalt cirka 12

miljoner euro och 1 miljon euro i avdragsgilla kostnader
(3-arsperiod) for att tacka sin medfinansiering pa 20
procent. Larosatena fick ett engangsbelopp men forvantas
rapportera till regeringen om projektkostnaderna. (Uppgifter
insamlade hésten 2021).

Osterrike

OeAD (Austria’s Agency for Education and
Internationalisation) har betalat ut stdd till de dsterrikiska
universitet som fick en allians beviljad i utlysningarna 2019
och 2020. Koordinatorer fick 375,000 euro for en trears
period medan partners fick 225,000 euro. For hogskolor
med praktisk och tillampad inriktning tillkom bidrag pa
200,000 euro for koordinatorer och 150,000 euro for
partners under 2022.




Nagra landers
finansieringsmodell for
universitet och hogskolor

Finansieringen av universitet och hégskolor varierar mellan olika europeiska
lander, vilket skapar olika behov och mojligheter nar det géller att stddja
larosaten i deras deltagande i Europauniversitet. I det foljande avsnittet
beskrivs kortfattat finansieringsmodellerna for ndgra av dessa lander. Det
kan ge en bild av de specifika utmaningar och férdelar som varje land moéter
nar det gdller att samfinansiera samarbete och deltagande inom Europauni-
versitetsalliansen.

For enkelhetens skull ar det bara finansiering av hogre utbildning som
jamfors och inte forskning. Informationen kommer framst fran rapporter?,
Eurydikenatverkets webbencyklopedi om utbildningssystem?® samt i nagra
fall fran departements eller myndigheters webbsidor.

For att mojliggora jamforelsen har ett antal parametrar valts ut som intres-
santa i sammanhanget. Dessa aterfinns i tabell 2 i den har bilagan.

¢ Landets totala investeringar i hogre utbildning, matt som andel av
landets bruttonationalprodukt (ar 2020).

Ett satt att satta tilldggsfinansieringen i relation till finansieringssystemen
ar att jamfora hur mycket olika ldnder investerar i hogre utbildning. Det kan
man gora genom att jimfora ldndernas totala investeringar i hogre utbild-
ning, mdtt som andel av landets bruttonationalprodukt.

¢ [vilken grad larosaten i respektive land har finansiell autonomi.

Att larosaten har finansiell autonomi ar viktigt for att larosiaten ska kunna
samarbeta effektivtiinternationella projekt och styra éver sina egna resur-
ser. Finansiell autonomi mats bland annat genom vilka méjligheter universitet
och hogskolor har att fordela sina medel internt, behalla 6verskott av offentlig
finansiering, lana pengar samt sjalvstandigt kopa, silja och dga byggnader.

¢ Ivilken grad ldanderna anvander sig av prestationsbaserade
finansieringssystem och om de inkluderar indikatorer relaterade
till internationalisering.

En nyligen genomford studie, pad uppdrag av kommissionen, betonar att
finansieringssystem baserade pa prestationer, som inkluderar indikatorer
kopplade till internationalisering, har goda férutsattningar att gynna laro-

2 Final report of the study on the state and effectiveness of national funding
systems of higher education to support the European universities initiative.
Volume I samt tekniska bilagor.

3  Eurydikenatverkets webbencyklopedi: https:/eurydice.cacea.cc.curopa.cu/national-
education-systems. Himtad januari 2024.



https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems

saten som ingar i en allians. Larosdten som ingar i en Europauniversitetsal-
lians kan ha forhéllandevis fler internationella studenter och erhdlla mer
internationell finansiering fran Erasmus+ och Horisont-programmet jamfort
med larosdten som ar mindre aktiva inom internationalisering. Detta kan i
vissa finansieringssystem paverka anslaget.

¢ Finansieringssystem som inkluderar prestationsavtal
med mojlighet att l1agga in malsattningar for larosatets
internationalisering kopplat till finansiering.

Prestationsavtal som etableras genom en 6verenskommelse mellan finansiar
och larosatet kan innehalla definierade mal och resultat som ska uppnds inom
bland annatinternationalisering och vara kopplade till medelstilldelning. Att
inkludera internationaliseringskriterier i avtalen tenderar att ge ekonomiska
fordelar &t universitet och hogskolor med internationaliseringsambitioner.
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Jamférande tabell
Tabell 2: Jamforelse av né’lgra landers finansieringsmodeller for h('jgre utbildning

derna

- Ja, men Ja, men  Ja, bety- Ja, bety- Ja, bety- Ja, bety- Ja, bety- Ja, men
ationell tillaggs
finansiering for del- mindre endast dande be- dande be- dande be- dande be- dande be- endast
t de i EUI engangs- den for-  lopp lopp fran  lopp lopp lopp de forsta
aganae | summor sta utlys- 2022 utlysning-
ningen arna

EM il 188% 243% 159% 1,28% 1,68% 081% 108%  1,39%  1,86%

utbildning i relation
till BNP (ar 2020)*

(TR e Medium-  Medium-  Medium- Medium- Medium- Medium- Medium- Medium- Medium-

siella autonomi® low high high low high high low low low
Prestationsbaserat [REMue:S Ja, hog Ja, hog Nej Ja, mattlig Ja, mattlig Ja, mattlig Ja, mattlig Ja, mattlig
finansierings-sys- grad grad grad grad grad grad grad grad
tem®
Indikatorer rela- Nej Nej Nej Nej Nej Ja,.Inter- Ja ; Ja ; Nej
terade till interna- nationell  Antalin-  Internatio-
t. I . student-  ternatio-  nell stu-
[ONUSCIINES Oy mobilitet  nella stu-  dentmobi-

paverkar resurs-till- och antal  denter litet
de|ningenl7 internatio-

nella stu-

denter
Prestationsavtal Nej Ja Ja Nej Nej Nej Nej Ja Ja

med mojlighet att
lagga in malsatt-
ningar for larosatets
internationalisering
kopplat till finansie-

ring.®

Eurostat

5 European University Association. University Autonomy in Europe IV. The Scorecard
2023.

6  European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and Culture,
Jongbloed, B., McGrath, C., Boer, H. et al., Final report of the study on the state
and effectiveness of national funding systems of higher education to support the
European universities initiative. Volume I, Publications Office of the European Union,
2023, https://data.europa.eu/doi/10.2766/885757.

7 Ibid.

Ibid.
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Danmark

Det danska hogskolesystemet ar ett differentierat system som tillhandahal-
ler utbildningar av varierande langd och inriktning och med olika antag-
ningskrav. Systemet bestar av universitet och yrkeshogskolor (University
colleges), som ar sjdlvagande institutioner inom den offentliga férvaltningen.
Dessutom finns det hogre konstnarliga och kulturella ldrosaten, maritima
larosaten och yrkesakademier.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod
Sex danska universitet och hogskolor deltar i Europauniversitet. De far
ingen nationell tilldggsfinansiering. Skdlet som uppges dr att det nationella
finansieringssystemet for hogre utbildning gor det mojligt for larosatena
att fordela medel internt for strategiska prioriteringar och deltagande i
internationellt samarbete, inklusive Europauniversitet.

Finansieringsmodell for universitet och hégskolor

De statliga anslagen till universiteten bestar av en prestationsbaserad del och
ett basanslag. Den prestationsbaserade delen utgdér huvuddelen av anslaget
och baseras pa ett antal indikatorer. For utbildning pa grund- och avancerad
niva galler foljande:

¢ Genomforda studier, omraknad till helarsstudier. Baseras pa
studieinriktning.

¢ Studietid till examen i relation till normtiden (+ 3 manader)

e Studerandes sysselsattningsgrad 12-23 manader efter avslutade
studier

Basanslaget faststalls var fjarde ari samband med att de strategiska ramav-
talen diskuteras mellan ministeriet och larosaten. De fyradriga strategiska
avtalen anger larositets prioriteringar och strategiska mal och knyts till
larosatespecifika indikatorer. Det finns dock inga krav pa mal eller indika-
torer som ar relaterade till internationalisering. Enligt uppgifter fran 2023
hade 5 av 8 universitet inga internationaliseringsindikatorer.

Finansiell autonomi
Enligt European University Association (EUA) har danska statliga larosaten
"medium-high” finansiell autonomi. Danska larosaten:

o Har full frihet att internt férdela sina medel enligt behov.

e Far behalla 6verskott av offentlig finansiering utan begransningar.

e Farldna pengar utan begransningar.

o Far sjalvstandigt kopa, silja och bygga faciliteter och dga
byggnader.

¢ Studenter utanfor EU/ EES eller Schweiz betalar studieavgifter
som beslutas av respektive larosate baserat pa principen om full
kostnadstickning.
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Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskola i relation till landets bruttonational-
produkt mellan dren 2014-2020. Danmarks investeringar i hogre utbildning
ligger 6ver genomsnittet i Europa.

2,63
2,35 2,35 2,43
1,24 1,18 1,19 1,27
2014 2016 2018 2020
e Danmark EU genomsnitt (EU-27)

Finland

Hogskolesystemet i Finland bestar av universitet och yrkeshogskolor. Inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade finns 13 univer-
sitet och 22 yrkeshogskolor.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod

19 finska universitet och hogskolor deltar i Europauniversitetsallianser.
Alla larosaten som deltog i en allians 2019 fick ett engédngsbidrag pé 150 000
euro. Finansieringen gavs till de forsta pilotprojekten (fyralarosaten valdes
ut for EUI 2019). Resonemanget var att finansieringsmodellen for de finland-
ska larosatena skulle dndras dret darpa s denna nationella finansiering
skulle fungera som finansiering for 6vergangsperioden. I den nya finansie-
ringsmodellen kan larosatena foresla att EUI-verksamheten omfattas av den
strategiska delen av den statliga finansieringen.

Finansieringsmodell for universitet och hogskolor

Regeringen bestammer arligen i anknytning till statsbudgeten om beloppet
pa den basfinansiering som undervisnings- och kulturministeriet anvisar
for yrkeshogskolesektorn respektive universitetssektorn. Ministeriet delar
ut den basfinansiering som beslutats, enligt finansieringsmodellen for
yrkeshogskolorna respektive universiteteten. Utover basfinansieringen far
hogskolorna finansiering fran andra kallor (sa kallad extern finansiering),
som till exempel Finlands Akademi, Business Finland, stiftelser, foretag samt
Europeiska unionen och andra internationella instanser.

En ny finansieringsmodell inférdes 2021. Basfinansieringsanslagen for-
delas mellan universiteten enligt en kalkylerad modell som huvudsakligen
grundar sig pa prestationerna inom utbildning och forskning och for yrkes-
hoégskolornas del enligt prestationerna inom utbildning samt forsknings-
och innovationsverksamhet. Finansiering av utbildning baseras pa foéljande
prestationsindikatorer:
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¢ Avlagda hogre och lagre examina inklusive koefficienter for avlagd
examen inom utsatt tid

¢ Kontinuerligt larande (flexibelt utbud av
kompetensutvecklingsmojligheter)

e Sysselsatta ett ar efter examen

¢ Studeranderespons

Dessutom finns en strategibaserad finansieringsandel (15 procent) som ingér
i avtalet mellan ministeriet och respektive hogskola. Den syftar till att dels
stodja atgarderilinje med larosatens strategi, inklusive internationalisering,
dels stodja atgarder utifran hogskole- och forskningspolitiska mal.

Finansiell autonomi
Enligt EUA har finska statliga larosaten "medium-high” finansiell autonomi.
Finska larosaten:

¢ Har full frihet att internt fordela sina medel enligt sina behov.

¢ Far behalla 6verskott av offentlig finansiering utan begransningar.

o Farlana pengar utan begransningar.

o Far dga byggnader, men det finns restriktioner for forsaljningar.

¢ Studenter utanfor EU/ EES eller Schweiz betalar studieavgifter
om de studerar pa andra sprak dan de nationella spraken. Det finns
nationella regler om vilken den lagsta avgiften dr, men det enskilda
larosétet far besluta om hogre avgifter.

Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskola i relation till landets bruttonationalpro-
dukt mellan dren 2014-2020. Finlands investeringar i hogre utbildning ligger
over genomsnittet i Europa.

2,00
1,83
1,54 1,59
\_-
1,24 1,18 1,19 1,27
2014 2016 2018 2020
s inland EU genomsnitt (EU-27)
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Frankrike

Det franska systemet for hogre utbildning kdnnetecknas av samexistensen
av en mangfald av institutioner. I Frankrike finns det fler &n 3 500 larosaten
(statliga och privata) for hogre utbildning. Universiteten ar finansierade av
staten. Hogskolor ("Ecoles normales supérieures”), institut for politiska stu-
dier ("instituts d’études politiques”), ingenjorshogskolor, handelshdgskolor,
veterindrhogskolor, bland andra, kan vara statliga eller privata institutioner
for hogre utbildning erkdnda av staten.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod

50 franska universitet och hogskolor deltar i 44 olika allianser.

De Erasmus+ medel som franska larosdten som deltar i Europauniversitet
har beviljats matchas i sin helhet som en del av ett finansieringsprogram
kallat”"Investeringar for framtiden” (Programme d’investissements d’avenir).
En total budget pa 100 miljoner euro for 10 ar ar avsatt till Europauniversi-
tet. Franska larosaten som fatt ansékan om Europauniversitet beviljad ar
berattigade att dven ansoka om nationellt stod. Finansieringen ar ej konkur-
rensutsatt sa lange medel finns tillgdngliga. Anvandning av finansieringen
ar flexibel for larosatet.

Finansieringsmodell for universitet och hogskolor

Den storsta delen avanslaget till lirosatena baseras pa tidigare tilldelningar
och historiska faktorer snarare dn pa aktuella behov eller prestationer. Detta
kompletteras med projekt- eller konkurrensbaserad finansiering och mar-
ginellt via kontrakt. Aven om kontraktet endast har begrinsad ekonomisk
betydelse har universiteten relativt sett storre sjalvstandigheti tilldelningen
av dessa medel. Kontrakten har anvants for att stddja storre territoriell
samordning mellan institutioner och baseras pa mal och indikatorer, dels
gemensamt for alla universitet, dels larosatesanpassat for att stodja utveck-
lingen av institutionella strategier. Kontrakten ar numera femariga.

Under 2018 initierade och genomforde departementet ett forsok dar laro-
saten pa frivillig basis kunde delta i arliga dialoger om ledning och presta-
tion ("dialogues stratégiques et de gestion”). Dessa dialoger generaliserades
under 2019 och omfattar dven forskningsorganisationer, lokala myndigheter
och andra partners. Detta steg mot en dialog skapades for att 6ka diskus-
sionen mellan stat och larosaten. Foér ndrvarande ar dialog kopplad till pro-
jektfinansiering och inte kdrnfinansiering.

Finansiell autonomi
Enligt EUA har franska statliga ldrosaten "medium-low” finansiell autonomi.
Franska larosaten:

¢ Har begransad frihet att internt fordela sina medel enligt sina
behov.

o Far behdlla dverskott av offentlig finansiering utan begransning.

¢ Har sedan 2013 inte tillatelse att ldna pengar, men det finns
undantag for perioder kKortare an ett r och for 1an fran
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Europeiska investeringsbanken inom ramen for "plan campus” (ett
stodprogram fokuserat pa att forbattra campusinfrastruktur).

o Far aga och forvalta byggnader, men det finns restriktioner for
forsaljningar.

¢ Studieavgifter forekommer. For de statliga larosatena beslutas den
arliga kursavgiften pa nationell niva och varierar beroende pa typ
av utbildning och studieniva. De ligger pd mellan 170 euro och 600
euro. For privata institutioner ar studieavgifterna betydligt hogre.

Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskola i relation till landets bruttonationalpro-
dukt mellan aren 2014-2020. Frankrikes investeringar i hogre utbildning
ligger strax 6ver genomsnittet i Europa.

1,28
1,25
XLZZ 1.23 1,27
1,24
1,18 119
2014 2016 2018 2020
s Frankrike EU genomsnitt (EU-27)
Nederldnderna

Nederldnderna har ett sa kallat binart hogskolesystem med 13 universitet
och 36 hogskolor med en mer tillaimpad och praktisk inriktning. Utéver det
finns ett antal privata institutioner som inte far statligt stod.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod

17 nederldandska universitet och hogskolor deltar i EUI.

Nationell tilliggsfinansiering tillkom forst hosten 2022 da regeringen beslu-
tade att stodja deltagandeti Europauniversitetsallianser. Larosaten tilldelas
sedan dess 250,000 euro per ar, under fyra ar i foljd. Samma belopp ges till
allaldarosaten som deltar i EUl-alliansen som fullvardiga partner. Nya ansok-
ningar stottas med 50,000 euro for utlysningarna under 2023 och 2024. Skilet
till beslutet var att skapa fler mojligheter for nederldandskalarosaten att delta
i EUI och att stimulera internationellt samarbete inom hogre utbildning.

Finansieringsmodell for universitet och hogskolor

Statlig finansiering fran utbildningsbudgeten ar delvis prestationsbaserad.
Universitet och hogskolor far arligen en klumpsumma av staten for kostna-
der for att bedriva den utbildning de har blivit ackrediterade att bedriva,
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for material och personal. Larosatena bestimmer sjdlva hur de spenderar
klumpsumman.

De far dven ett rorligt belopp som berdknas baserat pa antalet helars-
studenter och antalet avslutade kandidat- och magisterexamen for vilka ett
examensbevis har tilldelats.

Under aren mellan 2013 och 2019 anvinde Nederlanderna dven presta-
tionsavtal for att finansiera universitet och hogskolor. Det ansdgs dock att
kvantitativa indikatorer betonades for mycket och att systemet var for styrt
och gav for lite autonomi till lirosatena. Sedan 2019 anvands nagot som kallas
kvalitetsavtal. De innehaller kriterier som fokuserar helt pa undervisnings-
kvalitet (till exempel professionalisering avlararna, lampliga och hogkvalita-
tiva undervisningsfaciliteter, forbattrad handledning for studenterna). Inom
ramen for kvalitetsavtalet kan vissa institutioner besluta att beakta fragor
som en internationell klassrumsmiljo eller undervisningssprak. Det finns
dockinga faststéllda kriterier som kréver att institutionerna ska gora detta.

Finansiell autonomi
Enligt EUA har nederlandska statliga universitet och hogskolor "medium-
high” finansiell autonomi. Nederlandska larosaten:

¢ Har full frihet att internt férdela sina medel enligt sina behov.

¢ Far behdlla dverskott av offentlig finansiering med vissa
begransningar.

o Farlana pengar utan begransningar

o Far sjalvstandigt kopa, silja och dga byggnader.

¢ Studenter inom hogre utbildning betalar studieavgifter till
larosatet. Vid statligt finansierade universitet och hogskolor ar
avgifterna lagstadgade. Varje ar faststéller regeringen nivan pa
de lagstadgade avgifterna som galler for alla larosaten. Enskilda
universitet och hogskolor ar fria att faststalla sina egna icke
lagstadgade avgifter. Tredjelands studenter betalar 4ven en
institutionsavgift som beslutas av larosatet.

Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskolairelation till landets bruttonationalpro-
duktmellan aren 2014-2020. Nederldndernas investeringar i hogre utbildning
ligger 6ver genomsnittet i Europa.

1,69 L75 L71 1,68
L24 1,18 1,19 1,27
2014 2016 2018 2020
e Nederldnderna EU genomsnitt (EU-27)
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Rumanien

Hogskolesystemet i Rumdanien inkluderar bade statliga universitet och
hogskolor (54) och privata ackrediterade och "preliminédrt” godkdnda hog-
skolor (totalt 47). De privata hogskolorna erbjuder framst yrkesinriktade
utbildningar inom till exempel ekonomi och juridik och finansieras helt med
studerandeavgifter och sponsring.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod

17 rumanska universitet och hégskolor deltar i EUIL

Larositen som deltar i en allians fick ett engdngsbidrag i form av ett fast
engangsbelopp - cirka 200,000 euro 2019 och 100,000 euro 2020 - och ett
differentierat tillaggsbelopp beroende pa larosate. Vanligtvis ar det beloppet
i nivd med den budget som tilldelats ett lirosdte inom ramen for alliansen.
Medel har betalats ut for alla som beviljats deltagande i en allians och kom-
mer att betalas ut under hela programperioden. Medel kommer fran "fonden
for sarskilda situationer” och ska bidra till utveckling och konsolidering av
Europauniversitetsallianser.

Finansieringsmodell for universitet och hégskolor

Anslagen till statliga universitet och hogskolor baseras i huvudsak (70 pro-
cent) pa antal inskrivna studenter med hénsyn tagen till amnesomrade och
studiedr. Resterande 30 procent baseras pa ett antal kvalitetskriterier inom
omradena utbildning, forskning, tredje uppgifter och internationalisering.
Det sistndmnda inkluderar andel studenter i mobilitet och andel inskrivna
utlandska studenter.

Statliga hogskolor och universitet kan dven ansdka om bidrag for utveck-
lingsprojekt i syfte att bland annat forbattra undervisningens kvalitet,
utveckla forskningsinfrastruktur, samverka med lokala och regionala akto-
rer och insatser inom internationalisering av hogre utbildning.

Finansiell autonomi
Enligt EUA har ruménska statliga larosaten "medium-high” finansiell auto-
nomi. Rumaéanska larosaten:

¢ Har begransad frihet att internt férdela sina medel enligt sina
behov.

e Far behalla 6verskott av offentlig finansiering med vissa
begransningar.

e Farlana pengar med vissa begriansningar.

e Far dga byggnader, men inte sidlja dem.

¢ Studieavgifter forekommer och beslutas av respektive laroséte.
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Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskolairelation till landets bruttonationalpro-
dukt mellan dren 2014-2020. Ruméniens investeringar i hégre utbildning
ligger under genomsnittet i Europa.

1.24 1,18 1,19 1,27
0,81
0,68 0,71 0,75
2014 2016 2018 2020
e Rumanien EU genomsnitt (EU-27)
Spanien

Med hogskoleutbildning i Spanien avses den utbildningsniva som erbjuds av
universitet, yrkeshogskolor, tekniska institut och andra institutioner som
ger akademisk examen eller kompetensbevis. Under ldsaret 2023/24 bestod
det spanska universitetssystemet av 83 universitet, 50 statligt finansierade
och 33 privata.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod
45 spanska universitet och hogskolor deltar i EUI. 37 av dem ar statligt finan-
sierade universitet.

Innan den forsta utlysningen 2019 beslutade departementet for univer-
sitetsutbildning att avsatta en budget for att stotta de statligt finansierade
larosaten som fick sin ansokan till EUI beviljad. Larosatena fick dela pa
budgeten vilket resulterade i att de som samordnar ett Europauniversitet
fick ett bidrag pa cirka 183,000 euro och larosédten som deltari en allians cirka
147,000 euro. Sedan dess har bidraget 6kat till 280,000 euro fér samordnande
larosaten och cirka 224,000 euro for larosaten som deltar i en allians.

Forsta utlysningen avsattes tre miljoner euro, fér andra utlysningen sex
miljoner euro, for tredje utlysningen fem miljoner euro och for fjarde utlys-
ningen sju miljoner euro.

Medel betalas ut varje gang alliansen beviljas Erasmus+ medel.

Larosdtena ar fria att spendera medlen hur de vill. Det dr idag osdkert
hur ldnge den nationella finansieringen kommer att fortsatta. En strategi
for internationalisering av larosaten planeras dar EUI kommer att spela en
nyckelroll. Dialog med universiteten pagar i denna fraga. Universiteten har
skapat en arbetsgrupp och bjuder in departementet regelbundet.
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Finansieringsmodell for universitet och hégskolor

Ansvaret for styrning och finansiering av de spanska universiteten delas mel-
lan ministeriet for utbildning och yrkesutbildning, ministeriet fér universitet
och Spaniens autonoma regioner. Flera olika finansieringsmodeller existerar
ddarmed i Spanien.

Det finns ett avtal mellan regionala regeringar och staten som reglerar
hur pengar 6verfors till varje autonom region fran staten. Genom detta avtal
sikerstélls en miniminiva av resurser for att erbjuda grundlaggande offentlig
utbildning i hela landet.

Generelltanvander de olika regionerna prestationsbaserade finansierings-
system med indikatorer som handlar om antal studenter, antal personal, antal
erhdllna hogskolepoang, genomstrémning, och internationella studenter.

Finansiell autonomi
Enligt EUA har spanska statliga larosiaten "medium-low” finansiell autonomi.
Spanska larosaten har:

o full frihet att internt férdela sina medel enligt sina behov.

o Far behalla 6verskott av offentlig finansiering utan begransning.

¢ Farlana pengar med vissa begransningar

o Far sjalvstandigt kopa, silja och bygga faciliteter och dga
byggnader.

o Statliga larosaten kan inte sjdlva besluta om studieavgifter, de
beslutas i stéllet av respektive region.

Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskolairelation till landets bruttonationalpro-
dukt mellan dren 2014-2020. Spaniens investeringar i hogre utbildning ligger
under genomsnittet i Europa.

1,24 1,18 1,19 127
1,08
0,96 0,92 0,92
2014 2016 2018 2020
— Spanien EU genomsnitt (EU-27)
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Tyskland

Det ar de tyska delstaterna (Ladnder) som har ansvaret for styrning och
finansiering av hogskolan. Det finns drygt 400 offentligt finansierade eller
offentligt erkdnda larosaten i Tyskland. Landet har ett s.k. bindrt hégsko-
lesystem med universitet och s.k. Fachhochschulen, hogskolor med en mer
tillampad och praktisk inriktning. I vissa situationer och efter 6verenskom-
melse med delstatsregeringarna kan daven forbundsregeringen finansiera
universitet och hogskolor. For vissa larosiaten kan denna finansiering uppga
till 10 procent av larosétens totala budget.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod

51 tyska universitet och hogskolor deltar i EUIL

Genom ett statsbidrag (The accompanying national programme) kan larosaten
fa medel for att starka den europeiska dimensionen och deras mojlighet att
delta i EU-utlysningar. Statsbidraget administreras av DAAD (The German
Academic Exchange Service). Det 6vergripande syftet med programmet dr att
starka europeisk hogre utbildnings internationella konkurrenskraft och en
stark kunskapstriangel av utbildning, forskning och innovation samt stodja
ett enat och starkt Europa och en ny generation européer.

Inom ramen fér programmet ges bidrag till tyska universitet som deltar
i ett Europauniversitet som beviljats EU-finansiering. Bidraget uppgick till
200,000 euro 2023 och uppgar till 175,000 euro per ar under perioden 2024
-2026. Statsbidraget kan endast anvandas for insatser som inte finansieras
av EUl-budgeten och minst 40 procent av medlen ska anvindas for digitali-
seringsinsatser. I 6vrigt finns det inga begrinsningar.

Till och med 2023 kunde adven tyska universitet som klassades som “god-
kdanda men inte finansierade” fa statsbidrag. Det handlar om universitet vars
ansokan har bedomts som kvalitativt bra men, pa grund av konkurrens om
medel, inte fatt finansiering. Bidraget uppgick till 150,000 euro per ar under
maximalt tre ar.

Under 2023 fick 45 tyska universitet statsbidrag. Den totala budgeten for
programmet under perioden 2020-2023 uppgick till 32 miljoner euro.

Finansieringsmodell for universitet och hogskolor

Eftersom det ar de tyska delstaterna som ansvarar for styrning och finansie-
ring av universitet och hégskolor varierar finansieringsmodellerna mellan
staterna.

[ delstaten Berlin sker finansiering av universitet och hogskolor genom
ett femarigt avtal mellan delstatsregeringen och ldrositena. I avtalen satts
kvantitativa mal som ska uppnas vid avtalsperioden slut. Om malen inte
uppnds kan det paverka finansiering for nasta period. Syftet med avtalssys-
temet ar att ge larosaten sakerhet och planeringsmojligheter. Den avtalade
maximala budgeten garanteras for hela femarsperioden.

Resurstilldelningen bestar av ett basanslag och en prestationsbaserad del.
Basanslaget ska tdcka kostnader som inte dr beroende av prestationer sa som
lokalkostnader. Den prestationsbaserade delen av anslaget for utbildning
utgar fran foljande indikatorer:
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o Antal studenter omraknat till heldrsstudenter (beloppet varierar
for olika utbildningsomraden).

* Antal avslutade examina viktade utifran utbildningsomrade

¢ Examina inom lararutbildning

Den prestationsbaserade delen av forskningsanslaget baseras pa en rad
olika indikatorer, bl.a. externa medel.

[ delstaten Niedersachsen ar avtalsperioden trearigt och en nagot storre
andel av anslaget for universiteten ar prestationsbaserat. Aven i Niedersach-
sen ar uppgifter om antal studenter och examinerade basen for berdkningen
men uppgifter om inresande och utresande studenter paverkar ocksa ansla-
get.

Finansiell autonomi
Enligt EUA har tyska statliga larosdten "medium-low” finansiell autonomi.
Tyska larosaten:

¢ Har full frihet att internt férdela sina medel enligt sina behov.

¢ Far behélla 6verskott av offentlig finansiering utan begransning.

o Farlana pengar med vissa begransningar

e Farinte kopa, silja och dga byggnader.

¢ Efter 6verenskommelse mellan delstatsregeringarna forekommer
inte studieavgifter i offentligt finansierade universitet och
hogskolor

Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskola i relation till landets bruttonational-
produkt mellan dren 2014-2020. Tysklands investeringar i hogre utbildning
ligger strax 6ver genomsnittet i Europa.

1,39
1,27 1.26 1,27
1,27
1,24
1,18 LTS
2014 2016 2018 2020
e Tyskland EU genomsnitt (EU-27)
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Osterrike

Osterrike har ett s.k. bindrt hégskolesystem med universitet och s& kallade
Fachhochschulen, hogskolor med en mer tillimpad och praktisk inriktning.
Det finns aven specifika hogskolor for lararutbildning. 2023 fanns det 22
statliga universitet, 21 fackhdgskolor, 16 privata universitet och 14 hégskolor
for lararutbildning.

Universiteten dr huvudsakligen statligt finansierade medan fackhogsko-
lorna delvis finansieras av provinserna.

Deltagande i EUI och nationellt finansiellt stod
16 Osterrikiska larosaten deltar i EUL Det ar framst statliga universitet som
deltar, fyra av dem ar fackhdgskolor och ett dr ett privat universitet.
Inledningsvis var den dsterrikiska instdllningen att det inte skulle tillféras
nagra extra medel frén staten for larosatens deltagande i Europauniversi-
tet. Under 2020 avsattes dock 2,100,000 euro for att stotta initiativet. OeAD,
Austria’s Agency for Education and Internationalisation, fick i uppgift att
betala ut stod till de osterrikiska statliga universitet som beviljats delta-
gande i ett Europauniversitet i utlysningarna 2019 och 2020. Beloppet var pa
375,000 euro for en tredrsperiod for larosaten som koordinerade en allians
medan larosaten som var partners fick 225,000 euro. Fackhégskolorna fick
ett stodjande bidrag pa 200,000 euro for koordinatorer och 150,000 euro for
partners under 2022.

Finansieringsmodell for universitet och hogskolor

Sedan 2018 har Osterrike en ny finansieringsmodell for de statliga uni-
versiteten. Enligt modellen tas prestationsavtal fram mellan den federala
regeringen och universiteten for en tredrsperiod. Universiteten far fortfa-
rande ett anslag som kan delas upp i tre delar: undervisning, forskning och
strategisk utveckling. Anslaget for undervisning ar berdaknat utifran antalet
studenter som genomfor ett visst antal kurser. Prestationsavtalen tas fram
i dialog mellan ministeriet och respektive larosate. Ministeriet tar fram de
overgripande malsattningarna och universiteten ar sedan fria att definiera
egnamal. de pdgdende prestationsavtalen finns en del som handlar om laro-
sdtets internationalisering och som resurssatts. Dessa medel kan anvdandas
till Europauniversitetsallianser eller till annat internationaliseringsarbete.
Universiteten har flexibilitet att anvdnda resurserna inom ramen for sina
ataganden och enligt prestationsavtalen. Det sker heller ingen detaljerad
uppféljning av malsattningarna.

For hogskolor med en mer tillaimpad och praktisk inriktning finansierar
federala regeringen studieplatserna medan provinserna star for kostnader
relaterat till byggnader och investeringar. Har finns inga prestationsavtal
och darav utgick ett stodjande bidrag till deras arbete inom Europauniver-
sitet under 2022.

Finansieringen av hégskolorna for lararutbildning férhandlas mellan rek-
toraten och forbundsministeriet fér utbildning, vetenskap och forskning.
Rektoraten maste utarbeta arliga mal- och resultatplaner samt en trearig
resursplan som 6verlamnas till universitetsfullmaktige for beslut.
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Finansiell autonomi
Enligt EUA har osterrikiska statliga universitet "medium-low” finansiell
autonomi. Osterrikiska universitet:

Har frihet att internt fordela sina medel enligt sina behov med
vissa restriktioner.

Far behalla 6verskott av offentlig finansiering utan begransning.
Far lana pengar med vissa begransningar

Far sjalvstandigt kopa, sdlja och bygga faciliteter och dga
byggnader.

Inga studieavgifter for studenter som klarar sina studier i tid.
Tredjelandsstudenter betalar en mindre avgift som beslutas
centralt. Fackhogskolor far ta ut studieavgifter.

Finansiering i siffror

Budget for universitet och hogskola i relation till landets bruttonational-
produkt mellan &ren 2014-2020. Osterrikes investeringar i hégre utbildning
ligger 6ver genomsnittet i Europa.

1,79 1,78 17 1.86

1,24 118 119 1,27

2014 2016 2018 2020
e () sterrike EU genomsnitt (EU-27)
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Beviljades 2019

Goteborgs universitet - EUTOPIA!

EUTOPIA - European University e UTO P I/\

Ovriga ldrositen i alliansen:

Babes-Bolyai University (RO)

Vrije Universiteit (BE)

Ca’ Foscari University of Venice (IT)
CY Cergy Paris (FR)

Technische Universitat Dresden (DE)
University of Ljubljana (SI)

Nova University Lisbon (PT)
Pompeu Fabra University (ES)
University of Warwick (UK)*

Tema:

Hallbarhet, inkludering, samverkan och internationellt samarbete ar i fokus for
bade forskning och utbildning. Studenters medskapande och paverkansmaojlig-
heter ar en viktig del.

Alliansen i korthet:

EUTOPIA ar en Europauniversitetsallians bestdende av tio europeiska univer-
sitet. Samarbetet ska rusta Europa for framtidens lokala och globala utma-
ningar. Hallbarhet, inkludering, samverkan och internationellt samarbete ar

i fokus for bade forskning och utbildning, och studenters medskapande och
paverkansmojligheter ar en viktig del. Samarbetet startade i december 2019
och EUTOPIA var en av de 17 forsta Europauniversitetsallianser som bevilja-
des medel av EU-kommissionen.

https://eutopia-university.eu/

1 Storbritannien och Schweiz deltar inte i Erasmus+ programmet och markeras
med asterisk (*) i denna bilaga. De ar inte fullvirdiga medlemmar i alliansen och
far inte ta del av finansieringen fran EU. Storbritannien var med i Erasmus+ i
utlysningarna 2019 och 2020 och sedan dess har larosaten som valt att fortsatta
sitt deltagande gatt in med egen finansiering. Schweiz ger nationella medel till en
del larosaten som deltar i Europauniversitet men utéver det finansierar larosaten
deltagandet sjdlva.


https://eutopia-university.eu/

Handelshégskolan - CIVICA

CIVICA

CIVICA

Ovriga lirositen i alliansen:

Bocconi University (IT)

Central European University (AT)

European University Institute (IT)

Hertie School (DE)

IE University (ES)

National University of Political Studies and Public Administration, SNSPA (RO)
Sciences Po (FR)

Warsaw School of Economics (PL)

The London School of Economics (UK)*

Tema:

CIVICA stravar efter att hitta I6sningar pa komplexa samhallsutmaningar kring fyra
tematiska prioriteringar

e Samhadllen i 6vergang, jordens kriser

e Demokrati under 2000-talet

e Europa aterbesokt

e Datadrivna teknologier for samhallsvetenskaperna

Alliansen i korthet:

CIVICA — European University of Social Sciences ar en ambitios europeisk universi-
tetsallians bestaende av tio varldsberémda institutioner for hégre utbildning och
forskning fran hela kontinenten for att skapa ett fullfjadrat universitet med fokus pa
samhallsvetenskap. CIVICAs vision for 2030 syftar till att uppna betydande framsteg
inom nyckelomraden — utbildning, forskning och vetenskapliga prioriteringar, sam-
hallsservice, innovation och livslangt larande, uppbyggnad av en CIVICA-gemenskap
och global utatriktad verksamhet samt inrattande av hallbart institutionellt samar-
bete och gemensamma infrastrukturer — genom féljande strategiska mal:

e |nratta ett fullfjadrat universitet baserat pa ett integrerat europeiskt
universitetsovergripande campus som framijar fysisk och virtuell rorlighet
och kopplar samman utbildning, innovation och tjanster med samhallet.

e Bedriva ett djupgaende strukturellt institutionellt samarbete och inratta
gemensamma infrastrukturer for att bygga upp ett hallbart europeiskt
universitet.

e Fordjupa forskningssamarbetet och ge de europeiska
samhallsvetenskaperna en rost i varlden.

Nagra exempel pa samarbeten ir:

e CIVICA Engage Track for Bachelorprogram med 8 partnerinstitutioner

e Multicampuskurs med 6 partnerinstitutioner for Masterstudenter och fler
an 10 gemensamma kurser for Masterstudenter

e Serier av kurser for forskare i borjan av sin karriar

e Serier av traningssessioner och workshops for universitetsanstallda

e CIVICA Oppen foreldsningsserie — Tours d’Europe for offentligheten

https://www.civica.eu/



https://www.civica.eu/

Kungliga Tekniska Hogskolan - UNITE!

Unite! - University Network for

Innovation Technology and Engineering .
‘ unite!

Ovriga ldrositen i alliansen:

Technical University of Darmstadt (DE)

Aalto University (Fl)

Graz University of Technology (AT)

Grenoble INP-UGA (FR)

Politecnico di Torino (IT)

Universitat Politecnica de Catalunya — Barcelona TEC (ES)
Universidade de Lisboa (PT)

Wroclaw TEC (PL)

Tema:
Innovation Technology and Engineering
Alliansen i korthet:

Unite! ar en europeisk universitetsallians av innovation, teknik och ingenjorskonst.
Alliansen bestar av nio universitet som kopplar sasmman entreprendériella, innova-
tiva europeiska regioner som har goda ekonomiska utsikter. Unite! ar en strategisk,
smidig och dynamisk allians baserad pa gemensamma varderingar, en gemensam
vision och 6msesidigt fortroende. Unite! ar engagerad i att vara en drivande kraft
for teknik och innovation och ett flersprakigt transeuropeiskt campus som kommer
att utbilda experter och ledare som driver den digitala och grona omstallningen.

Unite! ska reformera utbildningsutbudet, forskningsmiljon, studentlivet och alltid
beakta deras paverkan pa samhallet pa lokal och regional niva.

Unite! ar engagerad i langsiktigt samarbete och progressiv integration. For att
omsatta denna vision till verklighet fokuserar dess makromal f6r 2030 pa att bygga
effektivt samarbete, en stark gemenskap, innovativa utbildningserbjudanden och
ett transnationellt campus.

Unite! University — UNITE! University (unite-university.eu)



https://www.unite-university.eu/

Linko6pings universitet - ECIU

ECIU University - European Consortium
of Innovative Universities

ECIU

Ovriga ldrositeni alliansen: university

Dublin City University (IE)

Hamburg University of Technology (DE)
Institut National des Sciences Appliquées (FR)
Kaunas University of Technology (LT)
Lodz University of Technology (PL)
Tampere University (FI)

Universitat Auténoma de Barcelona (ES)
University of Aveiro (PT)

University of Stavanger (NO)

University of Trento (IT)

University of Twente (NL)

Aalborg University (DK) (medlem i alliansen men deltar inte aktivt i andra
fasen 2022-26)

Tema:

ECIU University har som ambition att tackla sociala utmaningar och kompe-
tensbrist pa ett innovativt och entreprendriellt satt. Fokus ligger pa SDG 11
Hallbara stader och samhallen.

Alliansen i korthet:

Visionen inom ECIU University ar ett 6ppet europeiskt ekosystem som upp-
muntrar inkluderande samarbete mellan samhalle, |arare, forskare och studen-
ter for att svara pa samhéllets utmaningar.

Vart mal ar att skapa en miljé dar vi kan l6sa komplexa problem pa ett inno-
vativt och entreprendriellt satt. Vi vill erbjuda individualiserat larande och
mojligheter for arbete pa europeisk niva.

Vart fokus ar pa SDG11 Hallbara stader och Challenge-Based Learning
(CBL) ar var pedagogiska modell for utbildning. Vi erbjuder utmaningar som
engagerar multidisciplinara grupper som anvander CBL for att I6sa riktiga
problem, och mikromoduler som syftar till att komplettera studenternas kun-
skap. Vara moduler ar oftast korta, online eller hybrid.

Alliansen har byggt en digital plattform dar vara studenter och larare kan hitta
kurser och andra larande aktiviteter.

ECIU University har bidragit till arbetet om mikromeriter som pagar pa euro-
peisk nivd med 3 white papers. Sedan september 2023 utfardar ECIU Uni-
versity mikromeriter for alla moduler som erbjuds via var plattform.

ECIU University anordnar en rad Community Building Events, bade for stu-
denter och larare/forskare. ECIU University Forum &r ett arligt event som syf-
tar till att ge larare, forskare, studenter och externa aktérer en métesplats for
att lara kdnna varandra, dela med sig kompetens, kunskap och upplevelser.

https://engage.eciu.eu

https://www.eciu.eu


https://engage.eciu.eu/
https://www.eciu.eu/

Lunds universitet - EUGLOH

EUGLOH - European University Alliance
for Global Health

Ovriga lirositen i alliansen: B U Cl LO H

Université Paris-Saclay (FR)

University of Szeged (HU)

University of Porto (PT)
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen (DE)
University of Alcala (ES)

UiT The Arctic University of Norway (NO)
University of Novi Sad (RS)

Universitat Hamburg (DE)

Tema:

Alliansens tema dr global hdlsa — men anslaget inom EUGLOH &r brett, har ett tvar-
vetenskapligt perspektiv och alla fakulteter vid Lunds universitet berdrs.

Alliansen i korthet:

Lunds universitets (LU) engagemang i EUGLOH &r ett satt att starka universitets
utvecklings- och kvalitetsarbete. EUGLOH involverar alla grupper inom LU: studen-
ter, doktorander, larare, forskare, tjansteman och ledning.

EUGLOH har medfort ett tatare samarbete mellan den internationella verksamheten
och de studieadministrativa samt utbildningsstrategiska enheterna vid LU. Fragor
som rér EUGLOH tas ofta upp i LU:s Utbildningsnamnd.

LU leder ett av de atta arbetspaketen — Transnational teaching and learning — som
bland annat handlar om att 6ka samarbetet kring utbildningsfragor, bygga upp
gemensamma kurser och program samt utveckla pedagogiken i utbildningen. Larare
kan soka frépengar for att utveckla nya innovativa kortkurser i samarbete med
larare fran de andra larosatena. Inom arbetspaketet ryms ocksa fragor som tillgodo-
raknande, gemensamma program och gemensam examen.

For att utoka mojligheten for studenter att fa internationell erfarenhet sa fokuserar
EUGLOH pa att erbjuda studenter, inklusive doktorander, ett stort utbud av kortare
kurser, antingen online eller med fysisk mobilitet. Olika insatser for att 6ka mang-
den utbytesstudenter mellan partneruniversiteten gérs ocksa genom att underlatta
utbytesprocessen, och for doktorander genom att hitta maojligheter till forsknings-
praktik.

www.eugloh.eu


http://www.eugloh.eu

Stockholms universitet - CIVIS

CIVIS - Europe’s Civic University Alliance

°
Ovriga ldrosidteni alliansen: °e ECPICV u:n[‘vgy;\mm
9. °
L °
°

Aix-Marseille Université (FR)

National and Kapodistrian University of Athens (EL)
University of Bucharest (RO)

Université libre de Bruxelles (BE),

Universidad Auténoma de Madrid (ES)

Sapienza Universita di Roma (IT)

Eberhard Karls Universitat Tibingen (DE)
University of Glasgow (UK)*

Paris Lodron University of Salzburg (AT)

University of Lausanne (CH)*

Tema:

CIVIS ar en universitetsallians med starkt fokus pa samarbete med det omgi-
vande samhaéllet, lokalt, regionalt och globalt, utifran ett antal viktiga sam-
hallsutmaningar.

Alliansen i korthet:

CIVIS &r en samhallsinriktad universitetsallians med elva offentligt finansierade
forskningsintensiva universitet fran hela Europa. Alliansen samlar mer dn 470 000
studenter och 58 000 anstallda. Det langsiktiga malet med Civis ar att skapa ett
unikt universitetsoverskridande europeiskt campus dar studenter, larare, forskare
och personal kan rora sig och samarbeta lika obehindrat som vid sina hemmauni-
versitet.

Alliansens samarbete tar sin utgangspunkt i fem tematiska utmaningar kring vilka
tvarvetenskapliga s.k. hubbar har byggts upp. Teman ar:

1. Klimat, miljo, energi

2. Sambhalle, kulturer och kulturarv

3. Halsa

4. Stader och mobilitet

5. Digitala och teknologiska omvandlingar

Genom hubbarna utvecklas gemensam utmaningsbaserad utbildning i form av kur-
ser och program av olika format (BIP:ar, sommarskolor, mikroprogram, masterpro-
gram m.m.).

For att starka och utveckla samverkan med det omgivande samhallet har s.k. Open
Labs etablerats i alla berérda stader i syfte att vara 6ppna samarbetsytor dar uni-
versitet och medborgare kan métas. Centralt for alliansen ar ocksa partnerskapen
med sex afrikanska larosaten. Dessa involveras bade i beslutsfattande strukturen
och i utbildningsutbudet. Utvecklingen av gemensam utbildning, ett gemensamt
campus och 6kad mobilitet stottas av personal som samarbetar integrerat inom
administrativa enheter. Sarskilt ansvariga funktioner arbetar ocksa for att utveckla
kvalitetssakring, innovativ pedagogik och globalt partnerskap.

WWW.Civis.eu


http://www.civis.eu

Beviljades 2020

Chalmers tekniska hogskola - ENHANCE

ENHANCE - European Universities of L
Technology Alliance ~I <
/N ENHANCE

Ovriga larositen i alliansen:

Eidgenéssische Technische Hochschule Zirich (CH)*
Politechnika Gdarska (PL)

Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Universitet (NO)
Politecnico di Milano (IT)

Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule Aachen (DE)
Technische Universitat Berlin (DE)

Technische Universiteit Delft (NL)

Universitat Politécnica de Valéncia (ES)

Politechnika Warszawska (PL)

Tema:

Teknisk utbildning, forskning och nyttiggérande.

Alliansen i korthet:

Visionen for ENHANCE &r att driva ansvarsfull social transformation.

Var allians kommer att inspirera och driva pa utveckling och anvandning av
vetenskap och teknik till féorman for samhallet och omvandla globala utmaningar till
mojligheter.

ENHANCE ar engagerad i inkluderande och hallbar forskning och utbildning. Den
tillampar inter- och transdisciplindra metoder for samskapande och kunskapsutbyte
for att ta itu med varldens mest angeldagna problem.

Huvudmal:

Europeisk utbildning utan hinder - Att géra transnationell utbildning till verklighet
och gora det mojligt for studenter att fordjupa sig i en europeisk utbildningsupplev-
else.

European University for the Future of Europe - Samla expertis och kunskap, féru-
tse samhallets, industrins och forskningens framtida behov och 6ka var formaga att
anpassa oss till framtida trender.

European University for a Resilient Society — Inférliva europeiska varderingar i akti-
viteter och forma en gemensam europeisk utbildning och forskning. Uppratthalla
respekt for mansklig vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen och
respekt for manskliga rattigheter.

Hornstenen i ENHANCE ar European Education Pathways, ett system med delade
laranderesultat for liknande program, med malet att somlost integrera utbildning-
sprogram vid de olika universiteten, vilket gor det majligt for studenter att valja stu-
dievag fritt - i huvudsak skapande Ett campus.

https://enhanceuniversity.eu
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Karolinska institutet - NeurotechEU

1

European Univeristy of Brain and
Technology (NeurotechEU)

NeurotechEU
The European University
of Brain and Technology

7

Ovriga ldrositen i alliansen:

Radboud University (NL)

Universidad Miguel Hernandez de Elche (ES)

Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn (DE)
Bogazici Universitesi (TR)

Universitatea de Medicina si Farmacie din Cluj-Napoca (RO)
Université de Lille (FR)

Haskalinn i Reykjavik (IS)

Tema:
Technologies from, for, and with the brain.
Alliansen i korthet:

European University Alliance of Brain and Technology, NeurotechEU, &r den
forsta och enda europeiska universitetsalliansen som fokuserar pa utbildning
och forskning i granssnittet mellan neurovetenskap och teknik — neurotekno-

logi.

NeurotechEU ska bana ny vag for utbildning och forskning och utmarka sig
bland andra europeiska universitetsallianser genom att dra nytta av lokala
styrkor, adressera specifika sociala mal och bryta institutionella och nationella
granser. Denna tvarvetenskapliga allians tar itu med viktiga utmaningar inom
neurovetenskap genom att kombinera Al och medicin for att hantera neurolo-
giska sjukdomar. Férutom inom héalsoomradet finns det en vaxande efterfra-
gan pa ny hjarnbaserad teknik inom omraden som kontroll, datorarkitektur och
mikroprocessorer.

NeurotechEU ska utbilda framtidens studenter, forskare, innovatérer och
entreprendrer som ska kunna driva och implementera potentialen inom neuro-
teknologi for det europeiska (och globala) samhéllet. Synergier mellan veten-
skap, teknik och samhalle ar centrala.

For studenter och akademiker erbjuder NeurotechEU hogt specialiserade
utbildningar. Malet ar att revolutionera utbildningen, framja somlés rorlighet
och starka europeisk undervisning och forskning inom neuroteknologi. Allian-
sen stravar efter att géra samarbete och rorlighet enkelt och tillgangligt for
studenter och forskare vid partnerinstitutionerna. Externa intressenter som
arbetsgivare och naringsliv kommer se alliansen som en kalla till talanger, vil-
ket frdmjar starkare band mellan den akademiska varlden och samhallet

www.theneurotech.eu



http://www.theneurotech.eu

Linnéuniversitetet - EuniWell

EUniWell - European eU ﬂ i European
University for Well-Being University for

LU 3 I I Well-Being

Ovriga ldrositen i alliansen:

University of Cologne (DE)

University of Konstanz (DE)

Nantes University (FR)

Inalco — Institut National des Langues et Civilisations Orientales (FR)
University of Murcia (ES)

University of Santiago de Compostela (ES)

University of Florence (IT)

Tema:

Europauniversitetet for valbefinnande, EUniWell. Bidra till att skapa en miljo
med mojligheter till god utbildning, socialt ansvarstagande, halsa, inkludering
och mangfald, vilka alla ar viktiga faktorer for att skapa valbefinnande..

Alliansen i korthet:

EUniWell tar som enda Europauniversitet ett helhetsgrepp med utgangspunkt
i valbefinnande. Vart individuella maende, liksom samhéllets och planetens
valbefinnande ar utmaningar som angrips genom innovativ undervisning, ny
forskning och nya satt att mota vart omgivande samhalle.

Arbetet utférs inom fem arenor dar gemensamma initiativ utvecklas och vara
universitet knyts samman i en gemensam vision om okat valbefinnande:
Halsa

Social jamlikhet

Milj6 och klimat

Lararutbildning

5. Kultur och flersprakighet

PN o2

EUniWells Strategi 2030 har fokus pa att bli Europas rost for valbefinnande,
att etablera ett Europauniversitet samt att framja gransoverskridande samar-
beten. Framgangsrika initiativ hittills kan ses inom bland annat:

Utbildning:

e Gemensamma masterprogram, bl.a. inom fred och hélsa
e Sommar- och vinterskolor samt BIP’s
e Kurser och kompetensutveckling for personal och forskare

Gransoverskridande samarbeten:

e Saddfinansiering med tva utlysningar per ar

e Gemensam forskningsinkubator

e Ukrainas president Zelenskyj deltog pa digitalt méte med studenter 2023
e Aktiva studentforeningar med mycket samarbeten

EUniWell ar idag en vél fungerande allians med stora ambitioner. Malsatt-
ningar for perioden 2023-2027 innefattar fortsatta satsningar pa gemensam
utbildning och forskning, hitta nya innovativa satt for studenter och perso-

nal att samarbeta och i &n storre utstrackning samarbeta med aktorer utan-
for akademin. Allt med det 6vergripande malet om ett 6kat valbefinnande i
Europa!

https://www.euniwell.eu/
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Lulea tekniska universitet - UNIVERSEH
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UNIVERSEH -European Space
University for Earth and Humanity

UNIVERS

Ovriga ldrositen i alliansen:

Université de Toulouse (FR)

University of Luxembourg (LU)

Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf (DE)

Akademia Gérniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie (PL)
University of Rome, Tor Vergata (IT)

University of Namur (BE)

Tema:

| fokus star amnesomradet rymden och rymdsektorn, UNIVERSEH &r dock ett tvar-
vetenskapligt projekt som beror alla studenter och anstallda.

Alliansen i korthet:

Tillsammans med sex andra europeiska larosaten bildar Lulea tekniska universitet
UNIVERSEH, European Space University for Earth and Humanity. Ett Europauniversi-
tet dar vi vill skapa ett gemensamt campus och underlatta rorlighet, flersprakighet
och skapa mangfald for vara studenter, larare, forskare och administrativ personal.

| fokus star amnesomradet rymden och rymdsektorn, men UNIVERSEH é&r ett tvar-
vetenskapligt projekt som vander sig till studenter och personal inom alla @mnes-
omraden. UNIVERSEH handlar framfér allt om utbildning. Det ska bland annat bli
enklare att rora sig mellan olika campus och ldsa kurser vid de olika universiteten,
pa plats eller pa distans. Inom alliansen jobbar vi med att ta fram innovativa peda-
gogiska metoder, vi forsoker hitta smarta utbildningslésningar och gemensamma
kurser som kan fora europeiska studenter narmare varandra. Exempel pa gemen-
samma aktiviteter ar sommar- och vinterskolor, staff weeks, innovationstavlingar,
workshops, sprakkurser, och gemensamma kurser och utbildningsprogram.

https://universeh.eu/



https://universeh.eu/

Uppsala universitet - ENLIGHT

ENLIGHT: European university o
Network to promote equitable

quality of Life, sustalnability E N L Z G H T

and Global engagement through
Higher education Transformation

Ovriga ldrositen i alliansen:

University of the Basque Country (ES)
University of Bern (CH)*

University of Bordeaux (FR)
Comenius University Bratislava (SK)
University of Galway (IE)

Ghent University (BE)

University of Goéttingen (DE)
University of Groningen (NL)
University of Tartu (EE)

Tema:
Fokus pa utbildning, forskning och samverkan for hallbara samhallen.
Alliansen i korthet:

Inom Enlight stravar vi efter att modernisera vart satt att angripa globala
utmaningar genom att utveckla nya modeller och metoder for utbildning och
forskning som ar anpassade till de komplexa hallbarhetsfragor som dagens
stader och samhéllen star infor. Fokus ar pa sex utvalda flaggskeppsomraden:

Halsa och vdlmaende

Digitalisering

Klimatférandringar

Energianvandning och cirkularekonomi
Jamlikhet

Kultur och kreativitet

ov W N

Med 2030 som mal ska Enlight etablera ett nytt kompetensramverk och ett integre-
rat europeiskt universitetssystem, som kan fungera som en forebild for den hogre
utbildningen i Europa. Enlight ska rora sig i takt med kommande utmaningar och
fordela sina resurser till nya omraden som leder till nya initiativinom forskning och
innovation. Vi kommer att skapa flexibla gemensamma kursplaner och utbildnings-
program inom hela Enlight och ge alla studenter inom vart natverk mojligheter att
erhalla internationella erfarenheter och kompetenser. Genom Enlights kortare kur-
ser, gemensamma examina, natverk for studenter och larare kommer tusentals hog-
skolestudenter att utrustas med fardigheter for att leda forandringsarbete for 6kad
hallbarhet. Som alumner fran Enlight kommer de att medverka till att sprida euro-
peiska varderingar, ett utmaningsdrivet arbetssatt och hogkvalitativ forskning inom
och utanfor Europa.

https://enlight-eu.org/

14


https://enlight-eu.org/

Beviljades 2022

Hogskolan i Gévle - EU GREEN

15

EU GREEN - The European University
alliance for sustainability: responsible
GRowth, inclusive Education

and ENvironment

Ovriga ldrositen i alliansen:

Atlantic Technological University (IE)

Otto von Guericke University of Magdeburg, (DE)
University of Angers, (FR)

University of Evora, (PT)

University of Extremadura, (ES)

University of Oradea, (RO)

University of Parma, (IT)

@.

q
EU =, 2GREEN
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Wroctaw University of Environmental and Life Sciences, (PL)

Tema:
Samarbetet har hallbarhet som évergripande tema.

Alliansen i korthet:

EU GREEN &r en allians bestaende av nio medelstora europeiska universitet med
fokus pa olika hallbarhetsomraden. Vart mal ar att samarbeta for att 6ka och framja
hallbarhet och I6sa samhallsutmaningar. Vi vill bidra till en mer rattvis varld, en
balanserad ekonomi och en mer livskraftig miljo. Tillsammans jobbar vi for att inte-

grera hallbarhetsmalen i allt vi gor.

EU GREEN har ett fyraarigt mal att skapa ett europeiskt nav for hallbarhet som kan
|6sa lokala och globala utmaningar. Vi kommer att fokusera pa regioner dar de nio
medlemsuniversiteten ar beldagna och skapa ett gemensamt utrymme for utbild-
ning, forskning, innovation och samverkan, bade virtuellt och fysiskt.

Vi kommer ocksa att ha en virtuell plattform “EU GREEN European Virtual Univer-
sity” for tillgang till hégkvalitativ europeisk utbildning. Malet omfattar fem under-
liggande verksamhetsomraden: utbildning, forskning, innovation, samverkan och
europeiska varderingar. Malet ar att tillsammans bilda ett europeiskt universitet

med en gemensam strategi.

https://eugreenalliance.eu/



https://eugreenalliance.eu/

Hogskolan i Skévde - INGENIUM

INGENIUM

\/<'

N\
Ovriga ldrositen i alliansen: INGENIUM

European University

University of Oviedo (ES)

Karlsruhe University of Applied Sciences (DE)
Munster Technological University (IE)

Medical University — Sofia (BG)

Gheorghe Asachi Technical University of lasi (RO)
University ‘G. d’Annunzio’, Chieti-Pescara (IT)
University of Crete (EL)

University of Rouen, Normandy (FR)

South-Eastern Finland University of Applied Sciences (FI)

Tema:

Mangfaldens allians, engagerad i lokala och globala utmaningar sasom hallbarhet
och inkludering.

Alliansen i korthet:

Det latinska ordet INGENIUM betyder naturlig formaga eller talang och &r ett pas-
sande namn pa en allians vars huvuduppgift ar att skapa ny kunskap.

Utifran vara larosatens kunskap och erfarenhet, samverkan och transformation av
vara organisationer skapar vi tillsammans ett modernt universitet i linje med EHEA:s
mal. Alliansens huvudsakliga mal ar att utifran de medverkande larosatenas mang-
fald nar det galler geografiskt ldge, alder, inriktning och storlek skapa ett europeiskt
campus dar utbildning och forskning bygger pa digitalisering, tvarvetenskap, hall-
barhet och social utveckling. Interkulturell kompetens och mobilitet hos studenter
och personal ar centralt.

Alliansens aktiviteter ger vara studenter tillgang till ett utékat utbildningsutbud av
hog kvalitet och var personal mojlighet att arbeta inom hela den europeiska unio-
nen.

Efter mottot ar “Connect — Share — Learn” utvecklar och skapar vi natverk, delar
erfarenheter och lar av varandra. Detta manifesteras inte minst i var aterkommande
konferens 10 days of INGENIUM” dar personal och studenter fran vara larosaten
ges mojlighet att traffas, knyta kontakter och utbyta erfarenheter inom saval utbild-
ning som forskning. Genom detta och andra verktyg som mikrokrediter, korta/
virtuella mobiliteter, gemensamma utbildningar och en stravan mot Open degrees
sa skapar vi nya internationella mojligheter fér studenter, personal och regionala
intressenter.

https://ingenium-university.eu/
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Hogskolan i Jonkoping - EULIST

17

European Universities Linking Society
and Technology (EULIST)

EULIST

Ovriga ldrositen i alliansen:

Lappeenranta-Lahti University of Technology (FI)
Leibniz University Hannover (DE)

Institut Mines-Telecom (FR)

Brno University of Technology (CZ)

Slovak University of Technology (SK)

Technical University of Vienna (AT)

University Rey Juan Carlos (ES)

University L'Aquila, Abruzzo (IT)

National Technical University of Athens (EL)

Tema:

EULIST har ett huvudsakligt fokus pa hallbarhet och sammankoppling av kun-
skap inom Science, Technology, Engineering and Mathematics (STEM) till-
sammas med sammahallskunskap och humaniora.

Alliansen i korthet:

Att mota globala utmaningar i en komplex social kontext kan inte framgéngs-
rikt hanteras av en enskild institution, sektor eller land. Teknologiska framsteg
har en enorm potential och kommer tveklost att vara en del av [6sningen, men
de kommer ocksa att foranleda sociala forandringar som behover beaktas och
analyseras med ansvar. Genom att integrera perspektiv fran samhalls- och
naturkunskap och framja challenge based learning, kan EULIST driva inno-
vation for att bygga ett mera hallbart och globalt engagerat Europa. Dar kan
framtida generationer av studenter, forskare, akademiker och deltagare i det
livslanga larandet utveckla I6sningar till dagens och morgondagens stora
utmaningar, sarskilt klimatférandringarna, den digitala transitionen och social
samhorighet.

Den campus som EULIST utvecklar, digitalt och fysiskt, erbjuder ett aka-
demiskt ekosystem som stéder larande bade inom dmnesomradet och
tvarvetenskapligt. Aven forskning och utatriktade aktiviteter som framjar stu-
dentdeltagande och interagerande med samhallet. Campus kommer att fung-
era som ett akademiskt ekosystem for hallbar utveckling, férevisning av inno-
vativa tekniker och tillgang till konkreta erfarenheter och experiment, sarskilt
genom "EULIST Demonstrators” som finns digitalt eller pa plats.

https://eulist.university/



https://eulist.university/

Hogskolan Kristianstad - COLOURS

COLOURS COLlIlaborative innOvative
sUstainable Regional univerSities ’ COLOURS

*to@"

European University Alliance

Ovriga ldrositen i alliansen:

Le Mans University (FR)

University of Ferrara (IT)

Josip Jurai Strossmayer University Osijek (HR)
Ventspils University of Applied Sciences (LV)
University St Kliment Ohridski Bitola (MK)
Jan Dlugosz University (PL)

University of Castilla-La Mancha (ES)
Paderborn University (DE)

Tema:

Vi kommer att arbeta med alla delar i samhéllet dar Hogskolan Kristianstad ar
drivande i att inkludera alla for att I16sa samhallsutmaningar. Tillgangliggora
utbildning och forskning for alla samt arbeta med innovation i kvadrupel helix.

Alliansen i korthet:

Huvudmal:

1. COLOURS Alliance kommer i samarbete att utforma en tillamplig modell
for europeiska universitet for att omvandla sina utbildnings- och
forskningssystem, gora dem mer lyhorda for globala utmaningar och
battre anpassade till sina regionala innovationsekosystem.

2. COLOURS Alliance kommer att utmana och omdefiniera den traditionella
uppfattningen om “akademisk excellens” genom att implementera
och belona metoder for 6ppen vetenskap och 6ppen innovationi alla
institutioner i alliansen.

3. COLOURS Alliance kommer att sdnka hindren for utbildning och larande
for studenter, personal och intressenter i europeiska regioner. Alliansen
kommer att férbattra tillgangen till kvalitetsutbildning for alla, oavsett
socioekonomisk bakgrund, nationalitet, kon eller alder.

4. COLOURS Alliance kommer att skapa ett internationellt konkurrenskraftigt
interuniversitetscampus som ger alla studenter majlighet till en
internationell upplevelse.

5. COLOURS Alliance kommer att designa och implementera innovativa
metoder for undervisning och forskning inom sina institutioner vilket
gor det mojligt for studenter och personal att utveckla nytankande samt
framatblickande fardigheter och kompetenser

6. COLOURS Alliance kommer att framja hallbara samarbeten inom regionala
innovationsekosystem for att etablera hallbara och lyhérda partnerskap
som kan mota morgondagens komplexa utmaningar.

https://colours-alliance.eu
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STARS EU The Strategic Alliance for ° ( J °
Regional Transition ® :.-.-.'. STA R'S.
oo EU oo
o ° [ )

Ovriga ldrositen i alliansen:

Hanze University of Applied Sciences (NL)
University of La Laguna (ES)

Polytechnic Institute of Braganga (PT)
Bremen University of Applied Sciences (DE)
Silesian University in Opava (CZ)

Cracow University of Technology (PL)
University of Franche-Comté (FR)
Aleksandér Moisiu University of Durrés (AL)

Tema:
Regional utveckling for gron och digital omstallning.
Alliansen i korthet:

Partneruniversiteten i STARS EU ar sammanlankade i sin dnskan att ha
en fortsatt positiv inverkan pa de regionala och lokala samhéllen dar de ar
belagna, samtidigt som de bygger ett starkt transnationellt samarbete.

Tillsammans vill vi:

1. skapa en ny generation framtidsinriktade studenter

2. leverera innovativa, flexibla, mangsidiga och utmaningsbaserade
utbildnings- och forskningssystem

3. utnyttja synergieffekterna av interregionalt samarbete

4. skapa positiva och betydande effekter pa hallbar regional och europeisk
utveckling

Prioriterade kunskapsomraden inom alliansen ar: Circular Economy; Energy
Transition; Digital Transformation; Arts & Creative Industries; Healthy Ageing;
Living Spaces och Entrepreneurship & Innovation.

STARS EUs samarbetsstrukturer Regional Transition Accelerator, Curriculum
Lab, Challenge Lab och Co-Creation Campus méjliggor ett smidigt samar-
bete mellan partners i alliansen och sammanfér méanniskor, kunskap och idéer
fran akademi, arbetsliv och omgivande samhallen for att framja en intersekto-
riell kunskapsutveckling.

https://starseu.org/
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Karlstads universitet - EUNICE

EUNICE - European University for

Customised Education G u n i CC

EUROPEAN
A . a s . . UNIVERSITY
Ovriga ldrosaten i alliansen:

Poznan University of Technology (PL)

Brandenburg University of Technology Cottbus-Senftenberg (DE)
University of Cantabria (ES)

University of Catania (IT)

University of Mons (BE)

Université Polytechnique Hauts-de-France (FR)

University of Vaasa (FI)

University of the Peloponnesse (EL)

Politécnico de Viseu (PT)

Tema:

Eunice anpassar utbildningen till studenters och omgivande samhalles behov.
Tillsammans med aktérer i vara regioner utvecklar och identifierar vi nyckel-
kompetenser som integreras i utbildningen.

Alliansen i korthet:

Tio larosaten i tio lander samarbetar tvarvetenskapligt i den strategiska Euro-
pauniversitetsalliansen Eunice for att ta sig an samhéllsutmaningar. Samarbe-
tet sker bi- eller multilateralt om gemensamma initiativ for livslangt larande.
Eunice erbjuder gemensamma utbildningsprogram och kurser pa kandidat,
magister och doktorandniva. Utbildningserbjudandet samordnas med omgi-
vande samhélle for att moéta studenters och samhaéllets behov. Eunice ger
bland annat en 6kad valfrihet for studenter att skraddarsy sin utbildning med
kurser fran de olika universiteten.

Europauniversitetssamarbetet gér Karlstads universitet mer attraktivt genom
okade mojligheter till internationella utbyten, fler internationella projekt och
darmed utveckling av utbildning och forskning vilket lockar till sig motiverade
studenter och forskare. Samtliga universitet inom Eunice har gemensamt att
de befinner sig i snabbt vaxande socioekonomiska regioner, att de &r medel-
stora regionala universitet som ar starkt engagerade i sin omedelbara sam-
hallsmiljo, att de har liknande visioner och en god vetenskaplig produktion.

https://eunice-university.eu/
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Malmé universitet - UNIC
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UNIC - The European University of Cities
in Post-Industrial Transition U N l c
Ovriga ldrositen i alliansen:

University of Oulu (FI)

University College Cork (IE)
Erasmus University Rotterdam (NL)
University of Lodz (PL)

University of Liege (BE)

Ruhr University Bochum (DE)
University of Deusto (ES)
University of Zagreb (HR)

Koc University Istanbul (TR)

Tema:

The European University of Cities in Post-Industrial Transition (UNIC) &r en
allians bestaende av 10 universitet som forenas i det grundlaggande syftet
att mojliggora europeiska larande-, arbets- och forskningsméjligheter for alla
studenter och all personal, och gora det pa ett satt som bidrar till att inkludera
och engagera vara postindustriella urbana ekosystem.

Alliansen i korthet:

UNIC ar en identitetsdriven allians; vara universitet verkar i liknande samman-
hang av postindustriell omvandling, har liknande studentpopulationer som kan-
netecknas av en hog grad mangfald nar det géller social, kulturell och ekono-
misk bakgrund, och delar ett starkt engagemang for samhallelig paverkan och
for att forbereda véra stader for framtiden.

En nyckel till vart europeiska universitet ar utvecklingen av tematiska nat-
verk (linjer) av akademisk personal fér att bidra till inbaddningen av UNIC:s
verksamhet inom utbildning, samverkan och inkludering i vara tio universitets
strukturer. Medan arbetspaketen tillhandahaller strukturer och évergripande
strategier och tillvagagangssatt, kommer de tematiska linjerna att tillhanda-
halla lararnéatverk och innehall for att forverkliga arbetspaketen. Vi ser detta
som en viktig innovation for att uppmuntra ytterligare engagemang och agar-
skap i vara organisationer och for att 6ka UNIC:s hallbarhet. Varje tematiskt
natverk fokuserar pa en postindustriell omstallning, som identifierats i var
behovsanalys.

Engagemang och samverkan ar karnan i UNIC:s strategi for utbildning, paver-
kan och inkludering. Detta innebar engagemang i den postindustriella omstall-
ning som vara stader genomgar, och engagemang fran saval akademiker som
externa intressenter och studenter. UNIC Centre for City Futures ar en sar-
skilt viktig del av infrastrukturen for att underlatta samverkan med staden och
gemensamt skapande av Idsningar pa vara gemensamma utmaningar.

https://unic.eu/en
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Orebro universitet - NEOLAIA

UNIC - The European University of (| \
Cities in Post-Industrial Transition | & .4 y
Ovriga ldrositen i alliansen:

Bielefeld University (DE)

University of Jaén (ES)

University of Nicosia (CY)

University of Ostrava (CZ)

University of Salerno (IT)

“Stefan Cel Mare” University of Suceava (RO)
University of Tours (FR)

Siauliai State University of Applied Sciences (LT)

Tema:

Utifran NEOLAIA:s slogan - Transforming regions for an inclusive Europe —
arbetar alliansen med tre huvudomraden:

e Digital Transformation
e Diversity and inclusion
e Enhanced Mobility.

Arbetet appliceras sedan pa omradet Global Health.
Alliansen i korthet:

NEOLAIA:s vision ar att ge mojlighet till utbildning med hog kvalitet i en
6ppen och inkluderande miljé dar man kan arbeta tillsammans med l6sningar
pa gemensamma samhalleliga problem. Alliansen vill aven framja forskningens
betydelse for den regionala utvecklingen och knyta ihop utbildning, forskning
och kunskapséverforing.

Samarbetet inom NEOLAIA spéanner 6ver manga omraden. Inom utbildning
bland annat med utveckling av gemensamma program, kurser och sommar-
skolor. Inom forskning via 6kade samarbeten, delade infrastrukturresurser,
expertkompetens, ett living lab-program samt professionell utveckling av unga
forskare. Andra komponenter &r samverkan géallande pedagogisk utveckling,
internationell rekrytering av personal, inkludering, jamlikhets- och jamstalld-
hetsarbete och entreprenorskap.

Redan innan projektet startade hade méanga samarbeten och projekt paborjats
inom flera omraden (t.ex. mobilitet, kvalitetsarbete, kommunikation och nét-
verk inom medicin och halsa), vilket givit en bra grund fér utvecklingen av pro-
jektets olika arbetspaket. Aven gemensamma kurser i form av BIP:ar (Blen-
ded Intensive Programs) har startat inom allianssamarbetet och samlat ett
stort antal studenter och larare fran samtliga partners. Dessutom har vi flera
pagéaende forskningssamarbeten.

https://neolaiacampus.eu/
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