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1. Sammanfattning

Riksdagen har beslutat att amnesbetyg ska inféras i gymnasieskolan (Gy25). De nya reglerna
innebar att Universitets- och hogskoleradets (UHR) foreskrifter om grundlaggande behorighet
och urval behdver anpassas till Gy25.

Vidare har UHR vid en 6versyn funnit att det behovs goras andringar av omrakningstabellerna i
vissa bilagor till ovan ndmnda foreskrift. Detta ar inte en foljd av Gy25 utan en del av UHR:s
I6pande arbete.

Med anledning av dessa fordandringar foreslar UHR en ny grundféreskrift om grundlaggande
behorighet och urval.

UHR har efter det ordinarie remissférfarandet fatt information om att Skolverket har gjort en
ny dversyn av de amnesplaner i matematik som inférdes i Europaskolan ar 2021 och deras
motsvarighet i amnesplaner enligt Gy25. Detta innebar ytterligare andringar i bilaga 5. Dessa
forslag till andringar remitterades i en fornyad remiss med kort svarstid.

Forslaget till ny grundforeskrift innehaller séledes dels forslag till andringar som féljer av Gy25,
dels forslag till nya omrakningstabeller for ett antal lander samt Europaskolan och
International baccalaureate.

Gy25

De nya foreskrifterna foreslas innehalla bestammelser om grundldggande behorighet och urval
som ar anpassade till Gy25. De bestammelser om grundlaggande behorighet som berdrs galler
folkhdgskola och utldndska gymnasiebetyg. Andringarna giller ocksa bestimmelserna om
meritvardering av utlandska betyg. Anpassade bestammelser finns i féljande bilagor:

e Nivaer i amnen samt kurser som kan hoja meritvardet vid vardering av betyg fran
utldndska utbildningar (bilaga 2).

e Virdering av vissa betyg som jamstalls med betyg fran gymnasieskolan (bilaga 5).

e Nivaer i dmnen samt kurser som motsvarar varandra (bilaga 6).

Omrdkningstabeller i UHR:s foreskrifter

UHR har dven genomfort en dversyn av betygsférdelningen av utlandska betyg och har tagit
fram nya omrékningstabeller for flera lander. UHR har jamfort betygsstatistik fran flera lander
med svensk betygsstatistik. For de lander som UHR inte har kunnat fa information ifran har i
stallet statistik fran antagningssystemets bestandsregister anvants.
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Vidare foreslas vissa korrigeringar och kompletteringar av kurser som motsvarar varandra
betraffande meritkurser.

Ikrafttradande
Den nya foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas férsta gangen vid
antagning till utbildning som borjar efter den 30 juni 2025.

Sékanden med dldre svensk gymnasieutbildning och med studieomdéme fran folkhégskola
kommer att paverkas av de andringar som gors till féljd av Gy25.

Sokanden med utlandska gymnasiebetyg och utbildningar fran Europaskolan och International
Baccalaureate som sdker utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025 kommer att paverkas
av bade av de andringar som gors till f6ljd av Gy25 och de dndringar som gors av
omrakningstabellerna.

Sokande med gymnasieutbildning fran Europaskolan som utfardats efter den 1 januari 2022
kommer att paverkas av de andringar som gors till f6ljd av Skolverkets 6versyn av
Europaskolans @mnesplaner i matematik.

De som planerar att sdka till utbildning som leder till International Baccalaureate Diploma eller
gymnasieutbildning vid Europaskolan behover ocksa fa information om hur deras betyg
kommer att beddmas om de tanker soka till hogre utbildning i Sverige direkt efter sin examen
2028.

2. Bakgrund

2.1 Inforandet av amnesbetyg i gymnasieskola och komvux
| februari 2022 fattade riksdagen beslut om propositionen Amnesbetyg — betygen ska battre
spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36). Beslutet innebar bland annat att &mnesbetyg ska
ersatta kursbetyg i gymnasieskolan och i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
(komvux). De nya bestimmelserna tradde i kraft den 15 juli 2022 och ska tillampas forsta
gangen pa utbildning i gymnasieskolan och komvux som pabérjas efter den 30 juni 2025.

Beslutet om att inféra amnesbetyg i gymnasieskolan har resulterat i ett antal foljdandringar i
forordningar inom hoégskoleomradet, bland annat i hogskoleférordningen (1993:100), HF,
forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU-férordningen) och
férordningen (2007:1164) for Férsvarshdgskolan (FH-férordningen). Andringarna sakerstiller
att elever med amnesbetyg ska kunna behorighetsprévas och meritvarderas nar de sdker en
hogskoleutbildning.

Skolverket har under varen 2024 remitterat férslag om vilka kurser enligt de amnesplaner som
galler for utbildning som pabdrjats fore den 1 juli 2025 som motsvaras av nivaer i amnen enligt
de amnesplaner som galler enligt Gy25.

Om Skolverkets beslut kommer att ha en vasentligt annan lydelse dn férslaget som paverkar
lydelsen av bilaga 2 i UHR:s foreskrifter, kan UHR senare behdva ta fram en andringsforeskrift
for UHR:s foreskrifter om grundlaggande behérighet och urval.

2.2 UHR:s uppdrag att forbereda fér amnesbetyg
| regleringsbrevet for budgetaret 2022 fick UHR i uppdrag att forbereda for en 6vergang till
dmnesbetyg i gymnasieskolan och komvux pa gymnasial niva. Fér UHR:s del innebér det bland
annat att anpassa UHR:s foreskrifter och antagningssystem till att &mnesbetyg infors.
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UHR far enligt bemyndigande i HF féreskriva narmare om grundlaggande behérighet och urval
till utbildning pa grundniva som vinder sig till nybérjare.! Inférandet av amnesbetyg i
gymnasieskolan innebar att UHR:s foreskrifter om grundlaggande behdrighet och urval
behover anpassas till Gy25. De bestammelser som behdver anpassas ar bestammelser om
grundldggande behdorighet for sokande som har gatt allméan kurs pa folkhégskola och de som
har utlandsk gymnasieutbildning. For bestammelser om urval behdver bestammelserna for
sokande med betyg fran Europaskolan och utbildning som leder till International Baccalaureate
Diploma, s6kande med utldandsk gymnasieutbildning och s6kande med aldre svensk
gymnasieutbildning anpassas till Gy25.

UHR har for avsikt att meddela féreskrifter om grundlaggande behdrighet och urval med stod
av 7 kap. 5, 53, 6, 13, 18 och 19 §§ samt bilaga 3 till HF.

Forslaget pa dessa nya forskrifter férbereddes och skickades ut pa remiss innan alla
nodvandiga beslut i ovan ndmnda férordningar hade fattats. | konsekvensutredning och i
foreskrifterna utgick UHR fran utredningen Bygga, bedéma, betygssatta — betyg som battre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43).

UHR utgick under utredningen om de nya foreskrifterna fran att grundlaggande behorighet i
svenska, engelska och matematik kommer att uttryckas i amnen med angiven niva vilket
medfor att dven grundlaggande behorighet ska uttryckas i amnen med angiven niva for
sOkande som inte har en gymnasieexamen enligt Gy25. UHR hade dven detta som
utgangspunkt for bestammelserna om urval i den féreslagna grundforeskriften. UHR utgick
vidare fran att UHR:s bemyndigande skulle dndras s3 att det omfattar en ratt att utfarda
foreskrifter om @mnen med angiven niva och att regelverket skulle tréada i kraft den 1 januari
2025 och tillampas pa hogskoleutbildning som paborjas efter 30 juni 2025.

Den 10 oktober 2024 fattade regeringen beslut om andringar i HF, SLU-férordningen och FH-
forordningen. Besluten var i huvudsak i enlighet med de antaganden som UHR gjorde nar
myndigheten utformade detta forslag pa en ny grundforeskrift. Begreppet "meritdmne” som
UHR anvande i det remitterade forslaget finns inte i de beslutade lydelserna av HF. UHR har
darfor i enlighet med de beslutade lydelserna i HF genomgaende dndrat begreppet
"meritamne” till ”sarskilt meriterande nivaer”.

2.3 Omrakningstabeller for utlandska gymnasieutbildningar
| UHR:s foreskrifter (2013:1) om grundldggande behdrighet och urval finns bestimmelser som
syftar till att skande med betyg fran saval svensk gymnasieutbildning som olika utlandska
betygssystem ska kunna konkurrera om utbildningsplatser pa sa likvardiga villkor som mdjligt.
Det finns sju bilagor till denna foéreskrift och i bilaga 3 finns det omrakningstabeller som ger ett
preliminart meritvarde for vissa betyg fran utlandska utbildningar. | bilaga 5 finns det
bestdammelser om vardering av vissa betyg som enligt bilaga 3 till HF jamstalls med betyg fran
gymnasieskolan. Det ar betyg fran Europaskolan och utbildning som leder fram till
International Baccalaureate Diploma.

Omrakningstabellerna i dessa tva bilagor (3 och 5) syftar till att skande med betyg fran olika
utlandska betygssystem ska kunna konkurrera med s6kande med svensk gymnasieutbildning
om utbildningsplatser pa sa likvardiga villkor som mojligt. Gruppen sékande med utlandska
gymnasiebetyg bestar av sokande med betyg fran hundratals olika betygssystem. Bade
betygsskalor och principer for och bestammelser om betygssattning varierar bade mellan och
inom olika lander. Detta innebér att betygsfordelningen mellan lander och betygssystem kan
se mycket olika ut.

1Se 7 kap. 5, 5a, 6, 13, 18 och 19 §§ samt bilaga 3 till HF.
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UHR har som ett led i det |6pande arbetet gjort en 6versyn av betygsfoérdelningen av utlandska
betyg med hjélp av ny betygsstatistik fran flera lander och funnit att det finns behov av att
gora olika andringar av flera tabellerna i bilagorna 3 och 5 for att sakerstalla att det blir en
rattvis behandling av dessa sdkande.

UHR bedomer darfor att det finns behov av att revidera bilagorna 3 och 5 till UHR:s foreskrifter
(2013:1) om grundlaggande behorighet och urval.

UHR foreslar darfor
e att flertalet omrakningstabeller dndras,
e att nagra lander eller betygssystem inte far nadgon ny tabell,
e attvissa lander far ytterligare tabeller,

e att vissa tabeller tas bort och att nagra nya tabeller infors.

2.4 Foérslag som omfattas av denna remiss
De forslag som den har konsekvensutredningen behandlar dr som tidigare namnts en del av
uppdraget att forbereda for inforandet av amnesbetyg. UHR har dven sett 6ver
omrakningstabeller for flera utlandska gymnasieutbildningar. Syftet med forslagen ar att
sakerstalla att UHR:s foreskrifter ar aktuella och relevanta sa att presumtiva sékande till hogre
utbildning i god tid ska veta vilka behorighetskrav som galler samt hur meritvardering och urval
ska ske for de sokande som omfattas av de bemyndiganden som UHR har enligt 7 kap. 5, 5 a, 6,
13, 18 och 19 §§ samt bilaga 3 till HF.

Da delar av UHR:s forslag ar en direkt foljd av Gy25 bedomer UHR att det blir tydligare och mer
lattlast att gora en helt ny grundféreskrift i stallet for att géra andringar i UHR:s nuvarande
foreskrifter (2013:1) om grundldggande behorighet och urval.

UHR foreslar darfor en ny grundforeskrift om grundldggande behorighet och urval.
Foreskriften inleds med ett antal paragrafer som innehaller bestammelser som é&r
overgripande och generella. | de inledande paragraferna anges dven definitioner av vissa ord
och uttryck som finns i foreskrifterna.

Foreskriften foreslas innehalla sju bilagor (i likhet med den tidigare grundféreskriften).

e Bilaga 1 reglerar aldre svenska gymnasieutbildningar som ger grundlaggande
behorighet.

e Bilaga 2 har bestdammelser om nivaer i amnen samt kurser som kan hdja meritvardet
vid vardering av betyg fran utlandska utbildningar.

e Bilaga 3 innehaller omrékningstabeller for prelimindra meritvarden for vissa betyg fran
utlandska utbildningar.

e Bilaga 4 har en omrakningstabell for vardering av svenska betyg som anges i skala 1-5.

e Bilaga 5 innehaller bestammelser om meritvardering och urval for vissa betyg som
jamstalls med betyg fran gymnasieskolan: betyg fran Europaskolan och betyg fran
utbildning som leder fram till International Baccalaureate Diploma.

e Bilaga 6 har bestammelser om nivaer i amnen samt kurser som motsvarar varandra
betraffande meritkurser for sokande med gymnasiebetyg enligt kursplaner i
gymnasieskolan och kursplaner i gymnasial vuxenutbildning som inférdes den 1 juli
1992 och den 1 juli 1994.
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e Bilaga 7 innehaller en tabell om meritpodngskompensation for betyg enligt kursplaner
i gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning som infordes fére den 1 juli 1992.

Bilagorna 2, 3, 5 och 6 har i forslaget fatt nya lydelser.

Den nya foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas pa utbildning som
borjar efter den 30 juni 2025. | samband med att den nya foreskriften trader i kraft upphor
UHRFS 2013:1 att gélla. Foreskriften UHRFS 2013:1 ska dock enligt 6vergangsbestadmmelserna
till den nya grundféreskriften tillampas for utbildning som pabdrjas fore den 1 juli 2025.

Nedan féljer en ndarmare redogoérelse av forslagen.

3. Problembeskrivning och malformulering

3.1 Anpassning till amnesbetyg (Gy25)

Problembeskrivning

| 7 kap. 5 a § forsta och andra punkten HF anges att den som har en hogskoleférberedande
examen eller en yrkesexamen med lagst betyget E i de kurser i svenska eller svenska som
andrasprak och engelska som kravs for en hogskoleférberedande examen i gymnasieskolan har
grundlaggande behdrighet. Enligt punkten 3 i samma paragraf uppfyller en s6kande som har
en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar kraven i punkterna 1 eller 2 kraven for
grundldggande behorighet for utbildning pa grundniva.

Den 10 oktober 2024 beslutade regeringen om dndringar i HF. Bland annat beslutades i 7 kap.
5 a § forsta stycket och andra punkten HF att den som har en hogskoleférberedande examen
eller en yrkesexamen med lagst betyget E i amnena svenska eller svenska som andrasprak och
engelska pa den niva i respektive dmne som kravs for en hogskoleférberedande examen i
gymnasieskolan. Punkten 3 i samma paragraf ar inte dndrad.

| 7 kap. 18 § och bilaga 3 till HF finns vidare bestammelser om meritvardering och
platsfordelning av betyg. Beslutet om dndring i HF innebar dven att 7 kap. 18 § och bilaga 3 till
HF &r anpassade till Gy25.

Eftersom UHR har bemyndigande att foreskriva om grundlaggande behorighet och urval till
grundniva behover UHR anpassa sina foreskrifter om grundlaggande behorighet och urval till
Gy25 och de beslutade @ndringarna i HF.

Nya démnesplaner

Modellen for amnesbetyg innebar att amnen delas upp i nivaer i stéllet fér kurser och att
progressionen i amnena forstarks for att skapa battre forutsattningar for elevernas larande
over tid. Modellen innebar vidare att nivaer i ett &mne ska bygga pa varandra och att en
overliggande niva ska forutsatta kunskaper fran den underliggande nivan.

Sedan beslutet om inférandet av Gy25 fattats har Skolverket tagit fram nya dmnesplaner for
amnen i gymnasieskolan. | november 2023 fattade regeringen beslut om nya dmnesplaner for
de gymnasiegemensamma dmnena och under varen 2024 har Skolverket fattat beslut om
ovriga amnen.

| de remisser som Skolverket har skickat ut i samband med forslag pa nya amnesplaner anges
att utgangspunkten har varit att det nuvarande kunskapsinnehallet i program och @mnen ska
anpassas till modellen for amnesbetyg. Skolverket anger vidare att denna anpassning inte har
inneburit nagra genomgripande fordndringar av innehallet i amnena. De nya amnena och
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nivaerna i Gy25 har ocksa i stor utstrackning samma omfattning i gymnasiepodng som
kurserna i motsvarande @mnen i Gy11.

Nagot forenklat kan anpassningen exemplifieras genom att dagens kurser svenska 1, svenska 2
och svenska 3 numera motsvaras av dmnet svenska, niva 1, 2 och 3 i Gy25. Pa samma satt
motsvaras dagens kurser naturkunskap 1al + 1a2 alternativt 1b och naturkunskap 2 av amnet
naturkunskap med nivderna 1al + 1a2 alternativt 1b och niva 2.

Forslag

UHR kan sammanfattningsvis konstatera att fordndringen av gymnasieskolan fran den
nuvarande kursutformade modellen till modellen fér amnesbetyg medfor att UHR behover
gora forandringar av innehallet i UHR:s foreskrifter som ror grundlaggande behdrighet och
urval. Inférandet av Gy25 beddms innebéara en anpassning av den grundldggande behdrigheten
till den nya amnesbetygsmodellen. Vidare bedémer UHR att forandringarnai 7 kap. 18 § och
bilaga 3 till HF till f6ljd av Gy25 medfor att UHR behoéver férandra bestammelserna om
meritvardering och urval som anges i UHR:s foreskrifter om grundlaggande behérighet och
urval.

UHR foreslar darfor att bestammelserna i den nya grundforeskriften om grundlaggande
behorighet framst anpassas till Gy25 genom att det sdkerstalls att behorighetskraven anges i
amnen med angiven niva.

For sokande med utlandska gymnasiebetyg foreslas andringar i de paragrafer i UHR:s
foreskrifter som reglerar meritvardering av utlandsk utbildning efter komplettering med betyg
fran svensk gymnasieskola eller vuxenutbildning pa gymnasial niva. Dessa bestammelser
anpassas till Gy25 genom att foreskrifterna utgar ifran de beslutade andringarnai 7 kap. 18 §
och bilaga 3 till HF.

Anpassningar till Gy25 i bilagorna 2 och 6 samt vissa korrigeringar

Bilaga 2 har anpassats till imnesbetygsreformen genom att bilagans rubrik har andrats. En ny
kolumn med dmnen med angiven niva har lagts till for de nivaer i &mnen som har en
motsvarighet i dldre @mnes- och kursplaner. Vidare har nivaer i amnena Artificiell intelligens
och Juridik lagts till.

Bilaga 6 har anpassats till amnesbetygsreformen genom att bilagans rubrik har andrats. En ny
kolumn med dmnen med angiven niva har lagts till for de nivaer i dmnen som har en
motsvarighet i dldre amnes- och kursplaner. En ny tabell for vilka nivaer och kurser i dmnet
teckensprak for horande och kurser i teckensprak som motsvarar varandra har ocksa inforts.
Det foreslas dven korrigeringar av tidigare lydelse om engelska. Engelska 6 har lagts till som
motsvarande kurs for Engelska B och Engelska, niva 2.

3.2 Omrakningstabeller for utlandska gymnasieutbildningar

Problembeskrivning

UHR har gjort en 6versyn av betygsfordelningen av utldndska betyg och funnit att det finns
behov av att géra dndringar av flera tabellerna i bilagorna 3 och 5 till UHR:s féreskrifter
(2013:1) om grundlaggande behdorighet och urval. Omrakningstabellerna i dessa bilagor syftar
till att sokande med betyg fran olika utlandska betygssystem ska kunna konkurrera med
sokande med svensk gymnasieutbildning om utbildningsplatser pa sa likvardiga villkor som
moijligt. Gruppen sékande med utlandska gymnasiebetyg bestar av sokande med betyg fran
hundratals olika betygssystem. Bade betygsskalor och principer fér och bestammelser om
betygssattning varierar bade mellan och inom olika lander. Detta innebar att
betygsfordelningen mellan lander och betygssystem kan se mycket olika ut.
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Justeringarna av omrakningstabellerna innebar en justering av betygsfordelningen for det
utlandska betygssystemet sa att den liknar fordelningen for de som har en svensk
gymnasieexamen enligt Gy11.

Metod fér jimférelse

| denna dversyn har UHR anvant metoden fraktilekvivalering. Metoden innebar kortfattat att
man utgar ifran det utlandska betygssystemets fordelning och delar in den svenska
betygsfordelningen sa att andelarna blir lika stora. Genom denna finférdelning kan man se hur
de utlandska betygsvardena fordelar sig jamfort med svenska betygsvarden och darmed kan
man ge de utldndska betygsvardena ett motsvarande preliminart meritvarde. For de flesta
omrakningstabeller i bilaga 3 har vardet for 20,00 bestamts till vardet i den 6versta fraktilen,
men ytterligare justeringar har skett om andelen med hogsta betyg i det utlandska betyget
overskrider den svenska andelen. Dock ska hogsta betyg i betygssystemet fortfarande ge 2,5
podng i meritpoangskompensation, vilket har medfort att nagra omrakningstabeller har fatt ett
nagot mer generost resultat an vad jamférelsen visar. UHR har kontrollerat att den 6versta
fraktilen innehaller samma andel med hogsta betyg fran betygssystemet som den svenska
andelen. Detta har lett till justeringar for vissa betygssystem.

Mer detaljerat: Fraktilekvivaleringen utgdr ifrdn den utldndska férdelningen dér varje méjligt
betygsvdrde ges en fraktil. Den svenska betygsférdelningen delas sedan upp i fraktiler som dr
lika stora som den utldndska férdelningen. Det preliminéra meritvirdet bestims sedan av
medelvdrdet for de svenska betyg som befinner sig i samma fraktil som ett visst utldndskt
betygsvdrde.

For de lander som UHR har fatt betygsstatistik ifran har denna statistik jamforts med svensk
betygsstatistik for elever fran hogskoleférberedande program for aren 2020 till och med 2023
genom fraktilekvivalering. Detta har varit mojligt for ett fatal [ander.

For de lander som UHR inte har kunnat fa information ifran har i stéllet statistik fran
antagningssystemets bestandsregister anvants. UHR dr medveten om att det inte ar ett
representativt urval men anser att denna statistik gar att anvanda om den jamférs med
motsvarande grupp svenska sokande med hogskoleforberedande gymnasieexamen fran
gymnasieskola 2011 som finns i samma register. Genom att jamféra med svenska sékande i
bestandsregistret anser myndigheten att grupperna ar likvardiga.

Férslag

UHR har gjort en 6versyn av de omrakningstabeller som finns i foreskrifterna samt sett 6ver
andra betygssystem bade for [ander som redan har omrakningstabeller i bilaga 3 och
betygssystem fér andra lander. UHR foreslar:

- att flertalet omrdkningstabeller for de lander som sedan tidigare finns i bilaga 3
revideras,

- attvissa lander eller betygssystem inte far en ny omrakningstabell i bilaga 3,
- attvissa lander far ytterligare omrakningstabeller i bilaga 3,
- attvissa omrakningstabeller som finns i bilaga 3 tas bort,

- nya omrakningstabeller i bilaga 3 for ett antal lander dar betygsunderlaget visat en
annan fordelning an det svenska underlaget,

- att omrakningstabellernai bilaga 5 revideras, och

- att en ny omrakningstabell inférs i bilaga 5.
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Féreslagna dindringar i bilaga 3

Nya omrdkningstabeller fér flertalet Iéinder som sedan tidigare finns i bilaga 3
Merparten av de omrakningstabeller som finns i bilaga 3 har reviderats.

Foljande ldnder eller betygssystem inom ett land har fatt dndrade omrékningstabeller i bilaga 3

Vissa betygssystem inom féljande Idnder har inte fatt nGgon ny omrdkningstabell i bilaga 3
Brasilien, skala 60-100, Kamerun, franskt utbildningssystem skala 10—20 och Kanada, skala
60-100 har inte fatt nagon ny omrakningstabell. Detta beror pa att underlaget vid denna
jamforelse inte varit tillrdckligt for att genomféra en jamférelse men underlaget visar att

Algeriet
Azerbajdzjan
Bangladesh
Brasilien
Bulgarien
Danmark

Estland

Finland och Aland
Frankrike
Grekland

Irak

Iran

Island

Italien

Kamerun, brittiskt utbildningssystem
Kanada, férutom gymnasieutbildning fran Quebec
Kina

Lettland

Libanon

Litauen
Luxemburg
Marocko
Nederlanderna
Nigeria

Norge

Pakistan

Polen

Portugal

Ryska federationen
Saudiarabien
Schweiz

Spanien
Storbritannien
Syrien

Tunisien

Tyskland
Uzbekistan
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betygsfordelningen ar relativt lik den tidigare jamforelsen. UHR foreslar darfor att
omrakningstabellerna for dessa betygssystem bibehalls. UHR har for avsikt att gora en ny
oversyn av dessa omrakningstabeller nar det finns ett tillrackligt underlag.

Betyg fran USA i skala 1-4 har inte fatt nagon ny omrakningstabell da en ny omrékningstabell
beslutades for detta betygssystem sa sent som i juni 2023.

Vissa Idnder har fatt ytterligare omrdkningstabeller i bilaga 3

For Finland har strukturen for studentexamen forandrats fran och med varen 2022 vilket
medfort att en ny omrakningstabell inforts for betyg for sékande som har inlett
studentexamen fran och med varen 2022.

Frankrike har infort en ny gymnasieform och har darfor fatt ytterligare en omrakningstabell.

For Syrien har en omrakningstabell for ytterligare en betygsskala inforts. Det statistiska
underlaget for sokande med betyg fran Syrien i skala 1100-2600 har vid denna 6versyn, till
skillnad fran tidigare, varit tillrackligt for en jamfoérelse.

Aland har fatt ytterligare en omrakningstabell for betyg i skala 1-5 som avser betyg fran
Alands yrkesgymnasium enligt den betygsskala som inférdes hostterminen 2018.

Vissa omrdkningstabeller som finns i bilaga 3 tas bort
UHR har valt principen att det bér vara minst 200 s6kande i underlaget for en jamforelse.

For Bolivia finns det for fa individer och underlaget &r inte korrekt for en jamforelse. For
Bangladesh, skala 33—100, Colombia, skala 6—10 ar underlaget for litet for att kunna gora en
ny jamforelse. Lettland, skala 3-5 &r ett dldre betygssystem dar antalet sokande ar for fa for en
jamforelse. Kuba, skala 70—100 foreslas tas bort fran foreskrifterna da ny information om
gymnasiebetyg fran Kuba visat att betyg fran Kuba ska anges i skala 60—-100 vilket medfor att
omrakningstabellen inte langre galler. Omrakningstabellerna for alla dessa betygssystem ar
inaktuella och har darfor tagits bort.

Nya omrdkningstabeller i bilaga 3 fér ett antal ldnder
Foljande lander har fatt nya omrakningstabeller da betygsunderlaget visat en annan fordelning

an det svenska underlaget.

e Kosovo
e Nordmakedonien
e Serbien

e Slovakien

Féreslagna dindringar i bilaga 5 - véiirdering av vissa betyg som jimstdlls med betyg fran
gymnasieskolan

| bilaga 3 till HF framgar att med betyg fran gymnasieskolan avses i fraga om platsfordelning pa
grundval av betyg dven betyg fran Europaskolan (European baccalaureate) och utbildning som
leder fram till International Baccalaureate. | bilaga 3 till HF har UHR bemyndigande att utfarda
foreskrifter om meritvardering av betyg fran dessa betygssystem och hur dessa betygssystem
ska ge meritpodng. Bestammelser for dessa betygssystem finns i bilaga 5 till UHR:s féreskrifter
om grundldaggande behorighet och urval.
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Betyg fran Europaskolan

Europaskolan inférde 2018 en ny betygsskala. For elever som avlagt Europeisk Baccalaureate
2021 och senare ar betygsskalan 50—100. Normalt anvdander UHR betygsstatistik fran
Europaskolan for jamforelser med svensk elevstatistik for att kunna ta fram en
omrakningstabell. For de forsta arskullarna som examinerades med den nya betygsskalan
fanns dock inte elevstatistik att tillga i tid for att kunna foreskriva om en ny omrakningstabell.
UHR beslutade darfor om en meritvardering baserad pa den formel som finns i 27 § i UHR:s
foreskrifter (UHRFS 2013:1) om grundldaggande behdrighet och urval, men med det hogsta
vardet justerat till 94,65 i stallet for 100.

UHR har nu elevstatistik for tre arskullar med den nya betygsskalan. For betyg fran
Europaskolan (European baccalaureate) foreslas darfor en ny omrakningstabell for betyg i
skala 50-100.

For betyg fran Europaskolan (European baccalaureate) i skala 60-100 féreslas en reviderad
omrakningstabell.

Europaskolan har sedan 2021 forandrade amnesplaner i matematik. UHR fick i ett sent skede
information om att Skolverket har gjort en ny éversyn av dessa amnesplaner. Skolverket har
bedomt vilka @mnesnivaer i den svenska gymnasieskolan enligt amnesplaner for Gy25 som
amnet matematik for sokande med betyg fran Europaskolan ska anses motsvara. Den nya
bedémningen innebér bland annat att matematik 3 veckotimmar fran Europaskolan motsvaras
av matematik - fortsattning, niva 1, vilket ar en lagre motsvarandebeddémning &n det som
angavs i UHR:s forslag pa grundforeskrift. Skolverkets nya bedomning innebér att sokande med
betyg fran Europaskolan utfardade efter den 31 december 2022 och som har betyg i
matematik 3 veckotimmar kommer att fa mindre meritpodng jamfort med tidigare remitterade
grundforslag.

| forslaget har bestdmmelserna om meritpoang anpassats efter Gy25.

International baccalaureate
For betyg som leder fram till International Baccalaureate Diploma foreslas en reviderad
omrakningstabell.

| forslaget har bestdmmelserna om meritpoang anpassats efter Gy25.

Efter det tidigare remissforfarandet har UHR noterat att en andring om meritpoang for
moderna sprak behover ske for att vara forenliga med bestimmelserna i bilaga 3 till HF.
Forandringen galler sokande med utbildning som leder fram till International Baccalaureate
Diploma utfardade efter den 31 december 2013 och innebar en korrigering av vilket amne och
vilken niva i moderna sprak inom det férberedande aret (pre-IB) som i vissa fall kan ge en halv
(0,5) meritpoang.

3.3 Ovriga forslag pa dndringar

Nya paragrafer och mellanrubriker har inférts for vissa paragrafer i den inledande delen av
grundféreskriften samt vissa redaktionella éindringar

FoOr att gora foreskriften tydligare och lattare att |dsa har ytterligare paragrafer och
mellanrubriker inforts for 6vergripande bestammelser for vardering av utlandsk
gymnasieutbildning eller motsvarande. Aven den sprakliga utformningen har till viss del setts
over och dndrats. | bilagorna 2, 4, 5 och 6 har en inledande text om respektive bilagas innehall
lagts till. | bilaga 2 och 6 har dven definitioner av vissa ord och uttryck som finns i respektive
bilaga lagts till. Dessa redaktionella andringar innebar ingen andring i sak.
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4. Alternativa losningar for det UHR vill uppna

En alternativ |6sning till att ta fram en ny grundféreskrift skulle vara att i den nuvarande
foreskriften ange de andringar som kravs for att anpassa regelverket till Gy25. UHR bedémer
dock att de dandringar som behdéver goras ar av stérre omfattning och att det blir tydligare om
bestammelserna anges i en ny grundforeskrift. Nagot som ar sarskilt viktigt nar det ror sig om
andringar till foljd av en ny gymnasiereform.

En alternativ 16sning till att revidera omrakningstabellerna i UHR:s foreskrifter (UHRFS 2013:1)
om grundlaggande behorighet och urval skulle kunna vara att lata de betygssystem som redan
nu finns reglerade i foreskriften tas bort och att inte lagga till omrakningstabeller for de nya
betygssystemen. | stallet skulle formeln i 27 § i ovan namna foreskrift appliceras pa betyg fran
dessa system. Den innebar endast en matematisk omvandling av betygsvarden fran ett
utlandskt betygssystem till skalan 10,00—-20,00 som inte tar hansyn till betygsfordelning. UHR
bedomer att konsekvensen da blir att konkurrensen om utbildningsplatser inte blir sa likvardig
som mojlig. Detta ar darfor inte en alternativ l6sning.

5. Nollalternativet

Om UHR inte reglerar vilka @mnen med angiven niva som ger grundlaggande behorighet blir
konsekvensen att sbkande som omfattas av bestammelserna i 7 kap. 5 a § forsta stycket punkt
3 HF inte kommer att veta vilka grundlaggande behorighetskrav som kommer att gélla nar de
ska soka till hogre utbildning som borjar efter den 30 juni 2025. Det skulle ocksa kunna leda till
att presumtiva sékanden till hogre utbildning far felaktig information om vad som utgér de
grundldggande behorighetskraven. Detta férsvarar for individen att gora vélavvdgda val och
kan dven forsvara planeringen for de som behover ldsa pa komvux for att bli behoriga till
vidare studier.

Om UHR inte reglerar hur reglerna om meritvardering och platsférdelning av betyg ska
anpassas till Gy25 far det konsekvenser for de sékande. Betyg som omfattas av de
bemyndiganden som UHR har enligt 7 kap. 18 och 19 §§ och bilaga 3 till HF kommer inte att
kunna meritvarderas pa ett korrekt satt, vad géller betyg i &mnen och nivaer enligt Gy25, i
antagningen till hogre utbildning pa grundniva. Det férsvarar dven for individen att gora
valavvagda val och kan aven forsvara planeringen for presumtiva sokande med utlandsk
gymnasieutbildning eller aldre svensk gymnasieutbildning som vill héja sitt meritvarde infor
antagning till hogre studier pa grundniva.

UHR anser att en justering av omrakningstabeller och betygsunderlag ar nédvandigt for att
moijliggora likvardig och rattssaker antagning till hogre utbildning pa grundniva.

Om UHR inte infor nya omrakningstabeller for de lander som infért nya gymnasiereformer och
for de betygssystem som har visat en annan fordelning jamfort med den svenska
betygsfordelningen kommer s6kande med betyg fran dessa betygssystem att meritvarderas
enligt formeln i 27 § i UHR:s foreskrifter (UHRFS 2013:1) om grundlaggande behorighet och
urval. Formeln innebar endast en matematisk omvandling av betygsvarden fran ett utlandskt
betygssystem till skala 10,00—20,00 som inte tar hansyn till betygsfordelning. UHR bedomer att
detta skulle medfora att konkurrensen om utbildningsplatser inte blir sa likvardig som majlig.
Detta ar darfor inte en alternativ [6sning.
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6. Rattsliga forutsattningar

6.1 Bemyndigande och bedémning av regeringens medgivande

UHR har for avsikt att foreskriva om en ny grundforeskrift om grundldggande behorighet och
urval med stéd av 7 kap. 5, 5a, 6, 13, 18 och 19 §§ samt bilaga 3 till HF.

UHR bedomer att dessa andringar inte medfor sadana vasentliga effekter pa kostnader for
staten, kommuner eller regioner att regeringens medgivande behover inhamtas.

6.2 EU-rdtt och annan internationell rétt

Behorighetsregleringen av grundlaggande behdrighet och urval till utbildning pa grundniva
som vander sig till nyborjare ar inte foremal for harmoniserade regler inom EU-ratten, vilket
innebar att EU:s medlemsstater ar fria att lagstifta inom omradet.

UHR bedomer att de reviderade foreskrifterna och allmanna raden inte ar diskriminerande,
och inte innebér nagra atgarder som hindrar utdvandet av de fyra friheterna (fri rorlighet for
varor, tjanster, personer och kapital). De dr darmed férenliga med EU-ratten.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsférfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster, ska medlemsstaterna anmala forslag till nya foreskrifter som
innehaller krav pa en produkts egenskaper till kommissionen. UHR bedémer att forfattningen
inte utgor sadana tekniska foreskrifter som ska anmalas enligt direktivet.

Forfattningen innebdar inte heller nagot krav pa tjanstetillhandahallare fran andra lander som
tillfalligt vill bedriva verksamhet i Sverige. UHR bedémer darfor att den inte ar
anmalningspliktig enligt artikel 39.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden.

7. Analys av forslagets paverkan

7.1 Vilka berérs av regleringen?
Foreskrifterna kommer att paverka sokande med aldre svensk gymnasieutbildning, s6kande
med allman kurs fran folkhégskola och sékande med utlandska gymnasiebetyg som soker
utbildning som pabdérjas efter den 30 juni 2025.

De som planerar att soka till utbildning som leder till International Baccalaureate Diploma eller
gymnasieutbildning vid Europaskolan behover fa information om hur deras betyg kommer att
beddmas om de tanker soka till hégre utbildning i Sverige direkt efter sin examen 2028.

De s6kande som har en utlandsk forutbildning fran betygssystem dar omrakningstabeller har
forandrats eller inforts i foreskrifterna berors. Det beror pa att forslaget kan medfora
forandringar i det prelimindra meritvardet for en sadan utlandsk forutbildning som anges i
foreskrifterna.

Sokande som berors av forandringar i regelverket behover fa information om férandringarna i
sa god tid som mojligt for att kunna gora valavvagda val. Vid foreskriftandringar stravar UHR
efter att de som berérs far information i sa god tid som majligt, helst ett ar innan andringarna
trader i kraft. Eftersom det har varit nodvandigt att invanta beslut fran regeringen och andra
myndigheter for att kunna ta fram foérslaget, kommer dndringarna denna gang med kortare
framforhallning an vad som ar énskvart.
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Regleringen beror indirekt vidareinformatorer som till exempel studie- och yrkesvagledare vid
kommunala och fristdende gymnasieskolor, ldrosaten och kommunal vuxenutbildning som
behover informera om de nya bestammelserna.

7.2 Utvardering av forslagets konsekvenser
UHR beddmer att konsekvenserna av forslaget gallande anpassning av reglerna till Gy25 kan
utvarderas genom en analys av genomfdérda antagningsomgangar. For att UHR ska kunna
genomfdra en sadan analys kréavs ett tillrackligt stort underlag och en utvardering kan darfor
ske tidigast ndr antagningar till ett flertal héstterminer genomforts.

UHR beddmer att konsekvenserna av forslaget till nya omrakningstabeller kan utvarderas
genom en analys av genomférda antagningsomgangar. For att UHR ska kunna genomféra en
sadan analys kravs ett tillrdckligt stort underlag och en utvardering kan darfor ske tidigast nar
antagningar till tva hostterminer har genomforts.

8. Ekonomiska, sociala och juridiska konsekvenser av forslaget

8.1 Kostnadsmassiga konsekvenser
De kostnadsmassiga konsekvenser som inforandet av amnesbetyg i stort innebar redovisas i
propositionen Amnesbetyg — betygen ska béttre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36).

De dndringar som UHR foreslar i den har konsekvensutredningen bedéms inte ha nagra stora
kostnadsmassiga konsekvenser utéver det som anges i propositionen.

8.2 Foretag
De forslag som omfattas av den har konsekvensutredningen ror framst statliga larosaten.
Statliga larosaten drivs inte i foretagsform.

Regleringen beddoms inte heller i Gvrigt fa effekter av betydelse for foretagens kostnader eller
villkor i 6vrigt. UHR beddémer att foretag inte behdver vidta forandringar i verksamheten till
foljd av den foreslagna regleringen eftersom det inte infors nagra nya krav pa féretagens
verksamhet i foreskriften. Under arbetets gang har UHR inte heller konstaterat att
forandringarna paverkar sma foretag i form av nagra kostnadsokningar.

8.3 Stat, kommuner och regioner
Den nya grundféreskriften innebar inte férandringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter och UHR gor bedémning att det heller inte medfér nagra kostnader i deras
verksamhet. Detsamma galler staten och regioner.

8.4 Larosdten och studenter
UHR bedomer att den foreslagna grundféreskriften inte orsakar extra kostnader for larosatena.

8.5 UHR
Forslaget innebar att det datatekniska systemet NyA, som anvands vid antagning till hogre
studier, maste uppdateras.

Beddmningshandboken, som tas fram av en arbetsgrupp utsedd av Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) och som anvands som underlag i antagning till hdgre utbildning,
maste uppdateras.
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UHR:s webbplatser behdver uppdateras och vidareinformatérer maste fa information om de
nya reglerna.

Sammantaget kommer regleringen att innebara kostnadsmassiga konsekvenser for UHR.

9. Bedomning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Enligt UHR:s beddmning ar bestammelser inom det aktuella omradet nationella och det saknas
rattsligt bindande akter i unionsratten.

UHR bedomer aven att den foreslagna forfattningen ar forenlig med EU-rattsliga principer.

10. Bedomning av om sarskild hansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 fér att kunna tillampas vid
antagning till utbildning som pabarjas efter den 30 juni 2025.

De foreslagna andringarna ar till stor del en f6ljd av beslutade andringar i HF.

| samband med att UHR:s nya foéreskrifter om grundlaggande behorighet och urval trader i
kraft upphavs UHR:s foreskrifter (UHRFS 2013:1) om grundldggande behorighet och urval. |
overgangsbestammelserna till den nya grundforeskriften foreslas att bestammelserna i UHRFS
2013:1 tillampas vid antagning till utbildning som borjar fore den 1 juli 2025.

UHR bedomer att det finns behov av sarskilda informationsinsatser bland annat via UHR:s
webbplats och sociala medier. Informationen boér lampligen goras tillganglig for bade larosaten
och studenter innan foreskrifterna ska trada i kraft. Enligt UHR:s bedémning medfér de
planerade informationsinsatserna inte nagra 6kade kostnader for kommunikation i UHR:s
verksamhet.

11.Samrad

Under arbetet med foérslaget har samrad skett inom myndigheten.

12.Kontaktperson

Vid fragor om konsekvensutredningen eller foreskrifterna kontakta utredarna Erica Finnerman,
tel.nr: 010-470 03 65, e-postadress: erica.finnerman@ubhr.se eller Lotten Delin, tel.nr: 010-470
03 16, e-postadress: lotten.delin@uhr.se.
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