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1. Sammanfattning

Riksdagen har beslutat att amnesbetyg ska inféras i gymnasieskolan (Gy25). De nya reglerna
innebar bland annat att den sarskilda behorigheten ska uttryckas i amnen med angiven niva i
respektive &mne.

Med anledning av dessa forandringar féreslar UHR en ny grundféreskrift om sarskild
behorighet.

De nya foreskrifterna kommer att innehalla bestammelser om sarskild behorighet for de nya
amnesbetygen och for de studier i dldre gymnasieformer som motsvarar dessa krav pa sarskild
behorighet.

Foreskriften kommer dven innehalla andringar till f6ljd av ett regeringsuppdrag som UHR fick
2021. UHR skulle da se 6ver behorighet till Iararutbildningar till modersmalslarare.

Foreskriften foreslas innehalla tre bilagor. | bilaga 1 regleras de behérigheter som kan
anvandas for utbildningsprogram som vander sig till nybdrjare och som leder till en sddan
yrkesexamen som anges i bilaga 2 till HF och bilagan till SLU-férordningen. | bilaga 2 finns
bestammelser om motsvarandebeddémningar fér de som har last vissa gymnasieprogram och i
bilaga 3 anges de amnen och nivaer som ett larosate kan anvdnda for “annan utbildning” sa
som utbildningsprogram som leder till en generell examen och till kurser.

Den nya foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas férsta gangen vid
antagning till utbildning som bérjar efter den 30 juni 2025.

2. Bakgrund

Inférandet av émnesbetyg i gymnasieskola och komvux
| februari 2022 fattade riksdagen beslut om propositionen Amnesbetyg — betygen ska bdttre

spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36). Beslutet innebar bland annat att &mnesbetyg ska
ersatta kursbetyg i gymnasieskolan och i kommunal vuxenutbildning (komvux). De nya
bestdammelserna tradde i kraft den 15 juli 2022 och ska tillampas forsta gangen pa utbildning i
gymnasieskolan och komvux som paborjas efter den 30 juni 2025.

Inférandet av amnesbetyg i gymnasieskolan medfor behov av foljdandringar i
hogskoleforordningen (1993:100), HF, forordningen (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU-forordningen) och forordningen (2007:1164) fér Forsvarshdgskolan
(FH-férordningen) for att sakerstalla att elever med amnesbetyg ska kunna fa sina @mnesbetyg
behorighetsprovade och meritvarderade nar de séker en hogskoleutbildning.
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UHR har bemyndigande att féreskriva om sarskild behérighet till utbildning pa grundniva som
vander sig till nyborjare. Inforandet av amnesbetyg i gymnasieskolan innebar att
behorigheterna i foreskrifterna behdver anpassas till Gy25.

Forslaget pa nya forskrifter forbereddes och skickades ut pa remiss innan alla nédvéndiga
beslut i ovan namnda férordningar hade fattats. | konsekvensutredning och i féreskrifterna
utgick UHR bland annat fran utredningen Bygga, bedéma, betygssditta — betyg som bdittre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43) men ocksa fran uppgifter fran dialog och
samrad med Skolverket och Regeringskansliet under arbetet med inférandet av dmnesbetyg i
gymnasieskolan och komvux.

UHR utgick under utredningen infor nya foreskrifter fran att den sarskilda behorigheten ska
anges i amnen med angiven niva. UHR utgick vidare fran att UHR:s bemyndigande skulle
dndras sa att det omfattar en ratt att utfarda féreskrifter om amnen med angiven niva och att
regelverket skulle trada i kraft den 1 januari 2025 och tillimpas pa hégskoleutbildning som
paborjas efter 30 juni 2025.

Den 10 oktober 2025 fattade regeringen beslut om andringar i HF, SLU-férordningen och FH-
forordningen och besluten var i enlighet med de antaganden som UHR gjorde nér
myndigheten utformade detta forslag pa en ny grundforeskrift.

UHR har darfor for avsikt att foreskriva om sarskild behorighet med stod av 7 kap. 9 och 10 §§
andra stycket HF, 5 kap. 2 b och 2 ¢ §§ andra stycket SLU-férordningen och 4 kap. 6 b § andra
stycket FH-férordningen.

UHR:s uppdrag att forbereda for émnesbetyg

| regleringsbrevet for budgetaret 2022 fick UHR i uppdrag att forbereda for en évergang till
amnesbetyg i gymnasieskolan och komvux pa gymnasial niva. For UHR:s del innebar det bland
annat att anpassa UHR:s foreskrifter och antagningssystem till att amnesbetyg infors.

UHR:s uppdrag att foreskriva om séirskild behérighet till utbildning som leder till grund- och
dmnesldrarexamen i modersmal
| slutet av 2021 fattade regeringen ett antal beslut som paverkade regleringen av

lararutbildningarna. Bland annat beslutades om férordningen (2021:1335) om utbildning till
larare och forskollarare. | forordningen anges att grundlararutbildningen med inriktning mot
arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3 eller med inriktning mot arbete i arskurs 4—
6 ska kunna omfatta studier i svenska som andrasprak och modersmal.! UHR fick samtidigt i
uppdrag? att féreskriva om sarskild behérighet till utbildning som leder till en grundlérar- eller
dmneslararexamen utifran forslagen i den promemoria som ligger till grund for besluten®. UHR
skulle dven se 6ver behorighet for annan utbildning, sa som fristdende kurser i modersmal och
kurser i amnesdidaktik for modersmalsundervisning. Féreskrifterna skulle enligt uppdraget
kunna tillampas pa utbildningar som pabérjades varterminen 2023.

1 Forordning (2021:1335) om utbildning till Iarare och forskolldrare Kap 3. 4-5 §§

2 Universitets- och hégskoleradet ska i avvaktan pa regeringens beslut om férslagen avseende modersmal i remisspromemorian
Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan (U2021/00301), forbereda féreskrifter om sarskild behérighet till
utbildning som leder till grundlararexamen med inriktning mot arbete i forskoleklass och grundskolans arskurs 1-3 samt 4-6 och
amnesldrarexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 samt gymnasieskolan med undervisningsamnet
modersmal.

3 Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan (U2021/00301).
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UHR ldmnade 2022 in en hemstillan om férldngd tid for uppdraget?, framst pa grund av att
inga larosaten hade haft tid att planera for en grundlararutbildning som omfattade studier i
modersmal. UHR fick information om att hanteringen av uppdraget skulle anses omfattas av
instruktionen fér UHR dar det anges att UHR ska ta fram féreskrifter inom tilltradesomradet?.
UHR bedomde darfor att de fragor som ingick i uppdraget kunde hanteras tillsammans med de
anpassningar som behodvs goras av UHR:s foreskrifter om sarskild behdrighet till foljd av Gy25.

Forslag som omfattas av denna remiss
De forslag som den har konsekvensutredningen behandlar dr som tidigare namnts en del av

uppdraget att forbereda for amnesbetyg. UHR har dven utrett om det finns behov av att dndra
behorighetskraven till utbildning som leder till en examen som modersmalslarare, kurser i
modersmal eller utbildning i sprakdidaktik med inriktning mot modersmal. Syftet med
forslagen ar att sdkerstalla att UHR:s foreskrifter ar aktuella och relevanta sa att presumtiva
sokande till hégre utbildning i god tid ska veta vilka behorighetskrav som galler.

Da stora delar av forslagen ar en foljd av Gy25 bedomer UHR att det nya regelverket blir
tydligare med en helt ny grundféreskrift i stallet for att géra andringar i Universitets- och
hogskoleradets nuvarande foreskrifter (2019:1) om séarskild behorighet.

UHR foreslar darfor en ny grundforeskrift om sarskild behorighet. Foreskriften inleds med ett
antal paragrafer med en Overgripande och generell reglering som géller oavsett vilken bilaga
som styr behorigheterna. | de inledande paragraferna anges bland annat definitioner av vissa
ord och uttryck som anvands i foreskrifterna och bestammelser om betygskrav,
ersattningskrav for naturkunskap och hégskolors méjlighet att ange vilket eller vilka sprak som
ar aktuella till de utbildningar dar moderna sprak eller modersmal &r del av behorighetskravet.
Foreskriften foreslas innehalla tre bilagor i likhet med dagens féreskrifter. | borjan av varje
bilaga anges dels vilka gymnasieformer som bilagan omfattar, dels eventuell sarskild reglering
som géller for de behorigheter som anges i den specifika bilagan. | bilaga 1 regleras de
behorigheter som kan anvandas for utbildningsprogram som vander sig till nyborjare och som
leder till en sadan yrkesexamen som anges i bilaga 2 till HF och bilagan till SLU-férordningen. |
bilaga 2 till foreskriften finns bestammelser om motsvarandebedémningar for de som har last
vissa gymnasieprogram och i bilaga 3 anges de @mnen och nivaer som ett larosdte kan anvanda
for “annan utbildning” sa som utbildningsprogram som leder till en generell examen och till
kurser. | bilagorna regleras den sarskilda behérigheten for den nu aktuella gymnasieformen
(Gy25) och samtidigt anges motsvarande behérigheter for tidigare gymnasieformer, det vill
sdga Gyl1, slutbetyg och avgangsbetyg®.

Den nya foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och tillampas pa utbildning som
borjar efter den 30 juni 2025. | samband med att den nya foéreskriften trader i kraft upphor
UHR:s nuvarande foreskrifter (UHRFS 2019:1) att galla. UHRFS 2019:1 ska dock fortsatt
tillampas for utbildning som pabdorjas fore den 1 juli 2025.

Nedan féljer en ndrmare redogorelse av forslagen.

4UHR dnr 4.1.2-01879-2021.

5 Forordning (2012:811) med instruktion for Universitets- och hégskoleradet.

6 Med avgangsbetyg avses amnen pa linjer i gymnasieskolan och etappindelade &mnen pa gymnasial niva inom den kommunala
och statliga vuxenutbildningen.

Universitets- och hogskoleradet 3(17)



3. Problem- och malformulering

3.1 Anpassning till amnesbetyg (Gy25)

Problembeskrivning

Den 10 oktober 2025 beslutade regeringen om dndringar i HF, SLU-férordningen’ och FH-
férordningen®. Bland annat beslutades att sarskild behérighet fér utbildning pa grundniva som
vander sig till nyboérjare ska anges som krav pa kunskaper fran ett eller flera amnen med
angiven niva i respektive amne®. D& UHR har bemyndigande att féreskriva om sarskild
behorighet for utbildningen pa grundniva som vander sig till nybérjare innebar det att dven
UHR:s foreskrifter behdver uppdateras for att omfatta den nya gymnasieskolan och det nya
regelverket.

Nya dmnesplaner i gymnasieskolan

Modellen fér mnesbetyg innebéar att amnen delas upp i nivaer i stallet for kurser och att
progressionen i amnena forstarks for att skapa battre forutsattningar for elevernas larande
over tid. Modellen innebar vidare att nivaer i ett amne ska bygga pa varandra och att en
dverliggande niva ska forutsatta kunskaper fran den underliggande nivan.

Sedan beslut om inférandet av Gy25 fattats har Skolverket tagit fram nya @mnesplaner for
amnen i gymnasieskolan. | november 2023 fattade regeringen beslut om nya amnesplaner for
de gymnasiegemensamma dmnena och under varen 2024 har Skolverket fattat beslut om
ovriga amnen.

| de remisser som Skolverket har skickat ut i samband med forslag pa nya amnesplaner anges
att utgangspunkten har varit att det nuvarande kunskapsinnehallet i program och dmnen ska
anpassas till modellen fér amnesbetyg. Skolverket anger vidare att denna anpassning inte har
inneburit ndgra genomgripande férandringar av innehallet i &mnena'l. De nya dmnena och
nivaerna i Gy25 har ocksa i stor utstrackning samma omfattning i gymnasiepodng som
kurserna i motsvarande dmnen i Gy11%2,

Nagot forenklat kan anpassningen exemplifieras genom att dagens kurser svenska 1, svenska 2
och svenska 3 numera motsvaras av amnet svenska, niva 1, 2 och 3 i Gy25. Pa samma satt
motsvaras dagens kurser naturkunskap 1al + 1a2 alternativt 1b och naturkunskap 2 av amnet
naturkunskap med nivderna 1al + 1a2 alternativt 1b och niva 2.

Skolverket har bedomt att den omstrukturering som har kravts for att sdkerstalla progression
inom varje @mne inte har lett till att innehallet i de nuvarande kurserna har férandrats i nagon
storre omfattning i de motsvarade @mnena och nivaerna.

Nédvéndiga kunskaper

Infor framtagandet av forslag pa den nya grundféreskriften har UHR gjort en 6versyn av hur
larosatena anvander de sarskilda behorigheter som regleras i den nuvarande bilaga 1 till
UHRFS 2019:1. | 6versynen ingick utbildningsprogram som vander sig till nyborjare och som

7 Forordning (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet Kap 5. 2 d § punkt 1.

8 Férordning (2007:1164) fér Forsvarshdgskolan Kap 4. 6 a § punkt 1.

97 kap. 8 § punkt 1 HF

10 Skollag (2010:800) 15 kap. 22 §.

11 Skolverkets dnr 2022:55, 2023:21, 2023:1355, 2024:85.

12 Galler framst for gymnasieskolans teoretiska amnen. For gymnasieskolans yrkesamne har det gjorts stérre omstruktureringar
som har medfort | att vissa yrkesdmnen har férandrats i stérre utstrackning.
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leder till en sddan yrkesexamen som anges i bilaga 2 till HF och bilagan till SLU-férordningen.
Oversynen omfattade tidsperioden hdstterminen 2022 till hdstterminen 2023. Den forsta
antagningsomgang da de sarskilda behérigheterna i nuvarande foreskrift UHRFS 2019:1
anvandes var hostterminen 2022.

Oversynen visade att |droséten i stor utstrickning anvander de behdrigheter som féreskrivs i
UHRFS 2019:1 och det bara ar enstaka larosdten som anvander andra behdorigheter for ett fatal
utbildningsprogram.

For vissa utbildningar har ldrosiaten med stdd av respektive forordning®® beslutat om hégre
krav @n vad som foreskrivs eller andra krav sa som antagningsprov eller yrkeslivserfarenhet.
Larosatens enskilda beslut om andra krav till vissa utbildningar ar inte nagot som paverkar
UHR:s foreskrifter.

Av Oversynen framgar att enstaka larosaten har sankt eller gjort undantag fran de krav som
anges i UHRFS 2019:1 for nagra enstaka utbildningar. Till exempel har ett ldrosate sankt
behorighetskravet i matematik for utbildning som leder till en receptarieexamen och ett antal
larosaten gor olika avsteg fran de foreskrivna kraven for utbildning som leder till en
hogskoleingenjorsexamen. | vissa fall har kravet pa matematik eller fysik sankts och i andra fall
har det skett undantag fran krav pa kemi eller fysik. De olika avstegen kan férklaras med att
utbildningar som leder till en hogskoleingenjorsexamen kan ha flera olika inriktningar.

UHR bedomer att de undantag eller sankningar som larosatena har gjort ar for fa och allt for
varierande for att medféra dandringar av de krav som anges i UHRFS 2019:1.

| 6versynen framgar att alla larosdten som har utbildningar som leder till en
amneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 och utbildning som
leder till en dmneslararexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan (bada med
undervisningsamnet idrott och halsa) har sankt det foreskrivna behoérighetskravet i idrott och
hélsa. | samband med att UHR:s forslag pa nya foreskrifter var ute pa remiss inkom en
synpunkt som lyfte att majoriteten av de larosaten som erbjuder inriktningen idrott och halsa
numera dven har sankt det foreskrivna kravet pa naturkunskap. UHR redogor vidare for forslag
pa andring av behorighetskrav for dessa utbildningar i avsnitt 3.3.

Férslag

Sammantaget konstaterar UHR att anpassningen av gymnasieskolan fran den nuvarande
kursutformade modellen till modellen fér amnesbetyg inte leder till att UHR behdver gora
nagra forandringar av innehallet i UHR:s foreskrifter om sarskild behorighet. Inférandet av
Gy25 bedéms darfor framst medfora en anpassning av behorigheterna till den nya
amnesbetygsmodellen.

UHR konstaterar ocksa att forutom for utbildning till amneslarare i idrott och hélsa anvands de
behorighetskrav som i dag anges i UHRFS 2019:1 i stor utstrackning sa som det har avsetts.
Inte heller har ser UHR nagot skal for att géra dndringar av behorigheterna.

UHR foreslar darfor att behorigheterna i den nya grundféreskriften framst anpassas till Gy25
genom att sdkerstalla att behorighetskrav anges i amnen med angiven niva i alla bilagor.

UHR foreslar ocksa ett antal forandringar for vissa utbildningar och gymnasieformer som inte
ar en foljd av Gy25.

137 kap. 11 § HF, 5 kap. 2 d § SLU-férordningen och 4 kap. 6 ¢ § FH-forordningen.
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En redogorelse for de olika forslagen om andringar finns i kommande avsnitt.

3.2 Forsvarshogskolan

Problembeskrivning

| 4 kap. 6 b § FH-forordningen finns ett bemyndigande for UHR att foreskriva om vilka kurser
fran gymnasieskolan som far anvandas som sarskilt behorighetskrav till 6vrig utbildning pa
grundniva, avancerad niva eller forskarniva vid Férsvarshogskolan. Bemyndigandet har inte
tidigare angetts i UHR:s foreskrifter om sarskild behdorighet.

Férslag

For att sdkerstalla att de behorighetskrav som Foérsvarshogskolan anvander har det rattsliga
stod som kravs foreslar UHR att det i den nya grundforeskriften om sarskild behorighet anges
att Forsvarshogskolan omfattas av de nya foreskrifterna pa det satt som kravs. Detta regleras i
foreskrifternas 18.

3.3 Utbildning som leder till amneslararexamen i undervisningsamnet idrott och halsa

Problembeskrivning
Som det tidigare har redogjorts for i avsnitt 3.1, genomforde UHR en 6versyn av hur larosaten
anvander de sarskilda behorigheter som regleras i bilaga 1 till UHRFS 2019:1.

Oversynen visade att det fanns tva utbildningar dar larositen konsekvent gjorde avsteg fran de
foreskrivna behorighetskraven. Avstegen gjordes for utbildning som leder till en
amneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 med
undervisningsamnet idrott och halsa och for utbildning som leder till en amnesldararexamen
med inriktning mot arbete i gymnasieskolan med undervisningsdmnet idrott.

| UHRFS 2019:1 anges att krav pa sarskild behorighet till bada utbildningarna ar idrott och hélsa
2, matematik 2a, alternativt matematik 2b, alternativt matematik 2c, naturkunskap 2 och
samhallskunskap 1b alternativt 1al + 1a2. Samtliga larosaten har gett undantag fran
behorighetskravet idrott och halsa 2 och har i stdllet angett kursen idrott och hdlsa 1 som ett
sarskilt behorighetskrav.

Da det inte alltid framgar av de uppgifter som finns i antagningssystemet vilket
undervisningsamne som ett anmalningsalternativ till utbildning som leder till en
amneslararexamen omfattar har UHR dven kontrollerat de behdrigheter som larosaten har
angett pa sina webbplatser. Den kontrollen bekréftade att alla de larosdten som erbjod
utbildningar som leder till en &mneslararexamen med undervisningsdmnet idrott och hélsa
hade sankt behorighetskravet.

| samband med att UHR:s forslag pa ny grundforeskrift skickats pa remiss inkom en synpunkt
pa att majoriteten av ldrosdtena sedan UHR:s utredning gjordes dven sankt kravet pa
naturkunskap 2. Mot denna bakgrund gjorde UHR en ny éversyn av vilka behoérighetskrav som
anvands och da dven med uppgifter om antagningsomgangen till hostterminen 2024. UHR
kontrollerade dven larosatens information pa deras webbplatser. Det visade sig att sju av de
nio larosaten som erbjuder utbildning med inriktning pa idrott och halsa hade sankt kravet i
naturkunskap till hdstterminen 2024. De tva 6vriga larosatena har kontaktats av UHR och bada
ar positiva till en sdnkning och har redan i olika grad forberett for en sankning.

| 7 kap. 8 § HF anges att sarskild behorighet ska utgoras av helt nodvandiga kunskaper. Da
samtliga larosaten hade sankt det sarskilda behoérighetskravet i idrott och halsa och har sankt
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eller planerar for att sianka kravet i naturkunskap bedémer UHR att det krav som foreskrivs i
UHRFS 2019:1 inte avspeglar de kunskaper som ar helt nédvandiga for undervisningsamnet.

Férslag
UHR foreslar darfor att det i bilaga 1 till den nya grundféreskriften foreskrivs att sarskild

behorighet till utbildning som leder till en @mneslararexamen med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9 och utbildning som leder till &mnesldararexamen med inriktning mot
arbete i gymnasieskolan med undervisningsdmnet idrott och hélsa ska anges pa féljande satt:

e Idrott och hdlsa, niva 1,
Matematik, niva 2a alternativt matematik, niva 2b alternativt matematik, niva 2c,
Naturkunskap, niva 1b alternativt naturkunskap niva 1al+lab och
Samhallskunskap, niva 1b alternativt samhallskunskap, niva 1al + 1a2

Forslaget innebar att kravet pa idrott och hélsa och naturkunskap anpassas till den niva som
larosaten anvander som sarskild behdrighet i dag. Som en konsekvens av detta andras dven
behorigheten till utbildningen i 6vriga avdelningar i bilaga 1.

3.4 Motsvarandebedémningar

Problembeskrivning
Ersattningskrav eller motsvarandebedémningar har funnits som en del av regleringen av

sarskild behérighet!* sedan en langre tid. Denna reglering har sitt ursprung i en politisk vilja att
ge de elever som laser andra program an de hogskoleférberedande 6kade mojligheter att fa
behérighet till hégskolestudier®.

Ersattningskraven bestar av kombinationer av kurser som om de har genomforts inom ett visst
angivet yrkesprogram kan ersatta andra angivna behoérighetskrav. Till exempel anges det i
UHRFS 2019:1 att en person som har en gymnasieexamen fran naturbruksprogrammet med
godkanda betyg i kurserna naturkunskap 1al, djuren i naturbruket och djurhallning ska anses
uppfylla behérighetskravet om naturkunskap 2%°.

Vid forandringar av kursplaner eller vid inférandet av en ny gymnasieform har
motsvarandebeddmningarna setts dver och det har ibland medfort att nya kombinationer har
angetts i foreskrifterna.

Infor inforandet av Gy25 har UHR sett 6ver om det finns behov av och méjlighet for att infora
nya ersattningskrav i foreskrifterna. UHR har i samrad med Skolverket tagit fram forslag pa nya
motsvarandebedémningar for naturbruksprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet och el-
och energiprogrammet.

For gymnasieskolans yrkesamnen har évergangen till Gy25 medfort att det har tillkommit flera
nya yrkesamnen. Det har ocksa skett strukturella fordndringar av amnesinnehallet och de har
varit mer omfattande for yrkesdmnena an for de teoretiska gymnasiedmnena. Det innehall
som finns i dag i de kurser som ger sarskild behorighet enligt bilaga 2 till UHRFS 2019:1 kan
darfor inte helt anpassas till motsvarande niva i ett amne i den dmnesutformade
gymnasieskolan. Forslag pa @mneskombinationer for naturbruksprogrammet och el- och
energiprogrammet omfattar darfor flera nya @mnen. For vard- och omsorgsprogrammet ar

14 Reglering finns i UHRFS 2019:1 bilaga 2 men fanns ocksa i tidigare foreskrifter som reglerade omradesbehérigheter (UHRFS
2013:2), (HSVFS 2007:8) och standardbehérigheter (HSVFS 1996:21).

15 Bland annat prop. 1995/96:184 Tilltrade till hogre utbildning mm och prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan.

16 UHRFS 2019:1 bilaga 2.
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forslagen pa nya @mnen i princip samma som de motsvarandebedémningar som redan har
gjorts for de som laser inom Gy11. Under 2020-2022 gjordes stora forandringar av vard- och
omsorgsprogrammet och davarande kurser anpassades da till stor del till amnesstrukturen i
Gy25.

Férslag
UHR foreslar att foljande motsvarandebedémningar fors in i bilaga 2 till den nya

grundforeskriften.

e Forel- och energiprogrammet foreslas motsvarandebedémningar for fysik, niva 1al +
1a2 alternativt niva 1b och for kemi, niva 1.

e  FOr naturbruksprogrammet foreslas motsvarandebedémningar for biologi, niva 2 och
for naturkunskap, niva 2.

e For vard- och omsorgsprogrammet foreslas motsvarandebedémning fér naturkunskap,
niva 2.

De @mnen med angiven nivd som motsvarandebedomningarna avser framgar av de foreslagna
foreskrifterna.

3.5 Justeringar for avgangsbetyg
| UHR:s foreskrifter om sarskild behorighet regleras behorigheter for bade den aktuella

gymnasieformen och for tidigare gymnasieformer. | den foreslagna grundforeskriften kommer
Gy25 att vara den aktuella gymnasieformen och darfér har omarbetningar skett och
regleringen av de dldre gymnasieformerna setts dver, det vill sdga Gy11, slutbetyg och
avgangsbetyg. UHR har upptackt vissa felaktigheter for avgangsbetyg som behdver justeras i
den nya grundforeskriften.

Problembeskrivning

For utbildning som leder till en dmneslararexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan
med undervisningsdmnet teknik har det for sékande med avgangsbetyg saknats krav pa fysik i
bilaga 1 till UHRFS 2019:1. Detta krav anges nu for 6vriga gymnasieformer.

Férslag

UHR féreslar att krav pa fysik tre arskurser NTY laggs till i behérighetskraven fér en
amneslararexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan med undervisningsamnet
teknik i den nya grundféreskriften.

Problembeskrivning

For utbildning som leder till en amnesldararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 7-9 och utbildning som leder till en &mneslararexamen med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan med undervisningsamnet idrott och halsa anges det i bilaga 1 till UHRFS
2019:1 ett krav pa idrott tva arskurser fran en tvaarig linje. Behorigheten ar tankt att motsvara
idrott och halsa 2.

| bilaga 3 till UHRFS 2019:1 anges i stéllet att idrott och halsa 2 for avgangsbetyg motsvaras av
idrott tre &rskurser HSENT® eller idrott tva drskurser fran tvdarig linje. | den Digitala

17N = naturvetenskaplig linje, T = teknisk linje.
18 H = humanistisk linje, S = samhallsvetenskaplig linje, E = ekonomisk linje, N = naturvetenskaplig linje, T = teknisk linje.
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bedémningshandboken (DBH) *° anges att kravet motsvaras av idrott tvd arskurser pa 2- eller
3-arig linje. Det ar ocksa det kravet som anvands i de behorighetsmodeller som en s6kande
provas mot i antagningen.

Detta har medfort att kravet i bilaga 1 till UHRFS 2019:1 har varit sndvare dn nddvandigt. Att
ldrosatena har anvant andra krav under en langre tid visar pa att de krav som anges i UHR:s
foreskrifter inte ar helt nodvandiga kunskaper.

Férslag
UHR foreslar darfor att kravet dndras till idrott tva arskurser fran tva- eller trearig linje i den

nya grundforeskriften. Det innebar ocksa att kravet anpassas till de andrade krav pa idrott och
hélsa for utbildning som leder till en @mneslararexamen med inriktning idrott och hélsa som
anges i avsnitt 3.3.

Problembeskrivning

Aven de krav som stills fér att en sbkande med avgangsbetyg ska uppfylla krav i
samhallskunskap och naturkunskap skiljer sig mellan vad som anges i bilagorna 1 och 3 till
UHRFS 2019:1 och i DBH. Har ar kravet i foreskrifterna hogre eller snavare an vad som anges i
DBH. Vid en kontroll av dldre versioner av DBH framkommer att larosatena har tillampat de
lagre kraven under en langre tid. De lagre kraven anvands ocksa i behorighetsmodeller i
antagningssystemet och det ar de kraven som den sékande prévas mot vid en ansokan.

UHR har bemyndigande att féreskriva om sarskilda behdrigheter som utgérs av kunskaper som
ar helt nédvandiga for att kunna tillgodogodra sig utbildningen. Att larosatena har anvant lagre
krav under en langre tid visar pa att de krav som anges i UHR:s féreskrifter inte utgér helt
nodvandiga kunskaper. Att det krav som anges i foreskrifterna ar hogre an det krav som en
sokande provas mot vid en ansdkan till utbildningen riskerar ocksa att leda till att presumtiva
sokande far felaktig information och valjer att ldsa upp betyg i onédan.

Férslag
UHR forslar att kraven justeras pa foljande satt i den nya grundforeskriften.

e Naturkunskap tva arskurser SSOKoEp® eller en arskurs HE?! féreslds motsvara
naturkunskap, niva 1al + 1a2 alternativt naturkunskap, niva 1b.

e Sambhallskunskap en arskurs fran tva eller trearig linje eller fran 3-arig yrkesinriktad
linje foreslas motsvara samhallskunskap, niva 1al + 1a2 alternativt samhallskunskap,
niva 1b.

e Samhallskunskap tva arskurser fran tvaarig linje eller minst tva arskurser fran trearig
teoretisk linje féreslds motsvara samhallskunskap niva 2.

3.6 Modersmal

Problembeskrivning

UHR fick 2021 i uppdrag att foreskriva om sarskild behorighet till utbildning som leder till
grund- och dmneslararexamen fér undervisningsimnet modersmal. | promemorian Okad
kvalitet i ldrarutbildningen och fler Ilérare i skolan (U2021/00301) ges vissa ramar for UHR:s

19 Den digitala bedomningshandboken &r framtagen och bearbetad av en arbetsgrupp utsedd av Sveriges universitets- och
hogskoleférbund, SUHF, och den utgér, vid sidan om hégskoleférordning och Universitets- och hégskoleradets foreskrifter,
underlag for antagning till utbildning pa grundniva och avancerad niva.

20 5= samhallsvetenskaplig linje, So = social linje, Ko = konsumtionslinje, Ep = estetisk-praktisk linje.

21 H=humanistisk linje, E=ekonomisk linje
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uppdrag. | promemorian framgar att behoérighetskrav som innebar att spraket ska vara den
sokandes modersmal ska ersittas med krav pa “dokumenterat goda kunskaper i spraket” for
en utbildning som leder till en grund- eller amneslararexamen som omfattar amnet modersmal
eller for den som vill komplettera sin examen med studier i amnet. Kravet ska ocksa utformas
pa ett val avgransat satt sa att larosatena enkelt kan kontrollera om kravet ar uppfyllt i det
enskilda fallet.

Syftet med att ta bort kravet pa att spraket ska vara en sokandes modersmal ar att mojliggora
for fler att bli modersmalslarare. Det nuvarande behorighetskravet for tilltrade till
modersmalsutbildning innebar att studenter med goda sprakkunskaper men som inte har
spraket som sitt modersmal inte far mojlighet att bli modersmalslarare. Dessutom utestangs
personer som har goda kunskaper i sitt modersmal men som inte haft maojlighet att fa
undervisning i spraket pa gymnasial niva eller motsvarande.

UHR maste dven beakta myndighetens bemyndigande om att féreskriva om vilka krav pa
sarskild behorighet som ska galla for utbildning pa grundniva som vander sig till nyboérjare. De
kraven far avse kunskaper fran en eller flera kurser frdn gymnasieskolan eller motsvarande?®?.
De kraven som far stallas ska ocksa vara helt nédvandiga for att en student ska kunna
tillgodogora sig utbildningen?,

| hogskolelagen (1992:1434), HL, anges att utbildning pa grundniva ska vasentligen bygga pa de
kunskaper som elever far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper?*. Med motsvarande kunskaper avses bland annat kunskaper fran en annan
utbildning som till exempel kommunal vuxenutbildning, folkhdgskola eller utlandsk
gymnasieutbildning®.

Utgangspunkter for uppdraget var féljande:

e Kravet for tilltrade till utbildningen ska vara dokumenterat goda kunskaper i spraket.

e Kravet bor utformas pa ett val avgransat satt s att larosatena enkelt kan kontrollera
om kravet ar uppfyllt i det enskilda fallet.

e De krav pa sarskild behorighet som far stéllas for tilltrade till utbildning ska vara helt
nddvandiga for att en student ska kunna tillgodogora sig utbildningen.

e Nivan pa de kunskaper som UHR far foreskriva om ska motsvara kunskaper som
eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande.

Under den del av utredningen som genomfdrdes under 2022 hade UHR dialog med och
inhamtade synpunkter fran ett antal program- och kursansvariga for olika utbildningar inom
modersmal vid olika larosaten. UHR fick da information om vilka kunskaper som dr nédvandiga
for att kunna tillgodogora en sig utbildning till modersmalslarare. Den bild som framkom var
varierande, nagot som bland annat kan forklaras av att modersmal omfattar en mangd olika
sprak. Det har darfor varit svart att fa en entydig bild av vad som kan utgoéra ett nédvandigt
krav. Vissa synpunkter om vad som utgor nédvandiga forkunskaper lyftes av flera personer.
Dels att en s6kande behévde ha goda kunskaper bade i det aktuella spraket och i det svenska
spraket, dels att det var fordelaktigt om den skande hade genomfort studier pa det aktuella

227 kap. 8 § punkt 1 HF.

237 kap. 8 § HF.

2 Hogskolelag (1992:1434) Kap 1. 8 §.

25 Prop. 2017/18:204 Fler vagar till kunskap - en hogskola for livslangt larande.
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spraket. Vidare framkom att nivd B2 pa GERS-skalan?® (vilket indikerar att personen ar en
sjalvstandig anvandare av spraket) utgor den niva av sprakkunskaper som ar nodvandiga.

Mojliga behérigheter

UHR har utifran ovan angivna utgangspunkter utrett hur myndigheten pa basta satt kan
foreskriva om “dokumenterat goda kunskaper i sprak” for tilltrade till en utbildning som leder
till en grund- eller amneslararexamen som omfattar &mnet modersmal eller fér den som vill
komplettera sin examen med studier i amnet. Ett antal alternativ har 6vervagts.

Krav pa tidigare hégskolestudier

Krav pa tidigare hégskolestudier uppfyller bade krav om att kunskaperna ska vara
dokumenterade och vél avgransade, men kan inte anses vara kunskaper pa den niva som
uppnas pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande.

Krav pa arbetslivserfarenhet

Krav pa arbetslivserfarenhet kan inte heller sdgas utgora kunskaper pa den niva som uppnas pa
nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande. Krav pa arbetslivserfarenhet éppnar
ocksa upp for mangder av variationer och svarigheter vad géller dokumentation och
avgransningar.

Krav pG kompetenser

Att kunskaperna ska vara dokumenterade och dessutom utformade pa ett val avgransat satt
utesluter mojligheten att foreskriva om behdorighet i form av kompetenser. Enligt UHR:s
mening omfattar inte myndighetens bemyndigande att UHR féreskriver om detta?’. En sddan
reglering skulle dessutom krava en sarskild uppséattning kompetenser for en mangd olika sprak,
vilket bedoms vara ett allt for omfattande arbete for att i nuldget kunna formaliseras i
foreskrifter. Ett larosate har battre forutsattningar att bedoma saddana kompetenser i samband
med en ansdékan om bedémning av reell kompetens.

Krav pé avslutad utlidndsk gymnasieutbildning

Vidare har UHR tittat pa om och i sa fall hur en avslutad utlandsk gymnasieutbildning skulle
kunna utgéra ett sarskilt behorighetskrav. Meriter fran en utlandsk gymnasieutbildning
uppfyller krav pa att vara dokumenterat och krav pa att vara avgransat. UHR bedémer dock att
en utlandsk gymnasieutbildning som helhet inte kan utgdra ett sarskilt behorighetskrav som
ska utgoras av kurser fran gymnasieskola eller motsvarande. Det skulle ocksa kréva ytterligare
reglering for att sakerstélla att den sékande har de kunskaper i spraket som kravs da en
avklarad gymnasieutbildning i sig inte dr en garant for en viss niva av sprakkunskaper.

Krav pG moderna sprak

For att sdkerstalla att de krav som UHR foreskriver om omfattas av myndighetens
bemyndigande har UHR &ven tittat pa mojligheten att bredda det sprakkrav som finns for

26 Gemensam europeisk referensram for sprak. Gers utgér en gemensam grund for att utarbeta kursplaner, ldroplaner, examina
och laromedel for sprakinldrning i hela Europa. Den tillhandahaller en omfattande beskrivning av de kunskaper och fardigheter
man maste tilligna sig for att kunna kommunicera framgangsrikt pa ett visst sprak. Referensramen bestar av olika nivaer med
beskrivningar for att méata vilken fardighet man har inom ett visst sprak baserat pa hor-, skriv-, tal- och lasfardigheter. Nivaerna
utgors av: Al och A2: Anvandare pa nybérjarniva; B1 och B2: Sjalvsténdig sprakanvandare; C1 och C2: Avancerad
sprakanvandare.

277 kap. 9-10 §§ HF, 5 kap. 2 b och c §§ SLU-férordningen och 4 Kap. 6 b § FH-férordningen.
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modersmalsutbildning i foreskrifterna i dag. En sadan breddning skulle kunna vara att anvdnda
ett alternativt krav till det nuvarande kravet pa modersmal.

UHR har darfor tittat pa maojligheten att foreskriva om att dven moderna sprak ska kunna ge
behdorighet till utbildningarna. Moderna sprak kommer i Gy25 att vara fyra amnen. Dessa
amnen ar moderna sprak — nyboérjare, moderna sprak — grund, moderna sprak — fortsattning
och moderna sprak — fordjupning. Tillsammans kommer @mnena att utgdras av sju nivaer somi
stora delar kan jamféras med de kurser i moderna sprak som finns i Gy11. Att utga fran
gymnasiedmnet moderna sprak uppfyller kravet pa att kunskaperna ska bygga pa de kunskaper
som uppnas inom gymnasieskolan. Det innebar ocksa att kunskaperna dr dokumenterade och
val avgransade.

Amnesplanerna fér moderna sprak knyter ocksa an till de fardighetsnivder som finns i GERS-
skalan. | Skolverkets kommentarmaterial till &mnesplanerna fér moderna sprak framgar att
moderna sprak 7 placeras pa niva B2 i jamférelsen med GERS?. Niva B2 anger att kunskaperna
ar pa en nivd som fér en sjilvstandig anvdndare®.

En utlandsk gymnasieutbildning kan vid beddmning av meriterna bedémas ha motsvarande
dagens kurs moderna sprak 7 om det av dokumentationen av gymnasieutbildningen framgar
att spraket har varit undervisningssprak. Spraket ska ha lasts som ett amne med betyg for att
en motsvarandebeddémning ska kunna goras.

En breddning av kravet till att omfatta moderna sprak skulle ocksa kunna 6ka méjligheterna for
larosaten att vid en ansékan bedéma om en sékande har motsvarande kunskaper utan att
fastna i fragan om spraket &r den sékandes modersmal eller inte.

UHR bedomer darfor att ett krav pa moderna sprak pa ett tillrdckligt tillfredstallande satt skulle
kunna utgora ett alternativt behorighetskrav till utbildning som leder till modersmalslarare.

| det kommande avsnittet redogor UHR for hur forslagen om ett alternativt krav pa moderna
sprak — fordjupning niva 3 ser ut for de olika utbildningar som UHR fick i uppdrag att féreskriva
om.

Férslag

Utbildning som leder till en grundldararexamen med inriktning modersmal

For utbildning som leder till en grundlararexamen med inriktning mot arbete i forskoleklass
och grundskolans arskurs 1-3 och 4-6 foreskrivs i bilaga 1 till UHRFS 2019:1 om ett
behorighetskrav pa matematik 2a alternativt matematik 2b alternativt matematik 2c,
naturkunskap 1b alternativt naturkunskap 1al + 1a2 och samhallskunskap 1b alternativt
samhallskunskap 1al + 1a2.

Mojligheten att erbjuda en utbildning med inriktning modersmal har bara funnits sedan 2022
och &r alltsa relativt ny. Amnesstudier i modersmal ar inte en obligatorisk del av
grundlararutbildning och majligheten att lasa &mnesstudier i modersmal kommer darfor inte
att vara ett alternativ som erbjuds vid alla larosaten. Utifran den dialog som UHR har fort med

28 Kommentarmaterial till &mnesplanerna i moderna sprak och engelska, sid 7.

29 Kriterier f6r GERS Niva B2: Kan férstd huvudinnehallet i komplexa texter om bade konkreta och abstrakta amnen, inklusive
fackmassiga diskussioner inom det egna specialomradet. Kan delta i samtal sa pass flytande och spontant att ett normalt
umgange med modersmalstalare blir fullt majligt, utan anstrangning for ndagondera parten. Kan producera tydlig och detaljerad
text inom ett brett falt av @mnen, férklara en standpunkt i ett aktuellt &mne samt framhalla saval for- som nackdelar vid olika
valmajligheter. Kalla: Gemensam europeisk referensram for sprak: larande, undervisning och bedémning, Radet for kulturellt
samarbete, Utbildningskommittén, Enheten fér moderna sprak, Strasbourg.
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ett antal larosaten ar det sannolikt att ndr amnesstudier i modersmal kommer att anordnas
blir det som ett valbart amne.

Det innebar att UHR i nuldget inte kan se att det ett finns behov av att féreskriva om en
sarskild inriktning for utbildning som leder till en grundlararexamen med inriktning modersmal.
UHR kommer dock att félja utvecklingen och ta fram nya foreskrifter nar det finns ett sadant
behov.

Kurser i modersmal eller utbildning i sprakdidaktik, med inriktning mot modersmal

| 7 kap. 10 § HF regleras behorighet till kurser pa grundniva som vander sig till nyborjare. Dar
anges att larosatena beslutar om vilka sarskilda behoérighetskrav som ska gélla och att UHR har
bemyndigande att foreskriva om vilka gymnasiekurser som kraven kan utgoras av.

| bilaga 3 till UHRFS 2019:1 foreskrivs att larosatena far besluta om kurserna moderna sprak 3
och 4. For att mojliggora for larosatena att besluta om hogre nivaer i moderna sprak som
behdorighetskrav (till exempel kurser i modersmal eller utbildning i sprakdidaktik med inriktning
mot modersmal) foreslar UHR foljande tillagg i bilaga 3 till den nya grundféreskriften.

e moderna sprak — fortsattning, nivderna 1 och 2 och moderna sprak — fordjupning,
nivaerna 1, 2 och 3. Motsvarade krav kommer att laggas till for de aldre
gymnasieformer dar motsvarande kunskaper finns.

Utbildning som leder till en &mnesldrarexamen med inriktning modersmal

For utbildning som leder till en &mneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 7-9 och utbildning som leder till en dmneslararexamen med inriktning mot arbete i
gymnasieskolan, undervisningsdmnet modersmal, foreskrivs det i bilaga 1 till UHRFS 2019:1 om
ett behorighetskrav pa samhallskunskap 1al+1a2 eller 1b och modersmal 2 eller motsvarande.

UHR har fatt i uppdrag att utreda om det nuvarande kravet for att fa behorighet att undervisa
pa angivna utbildningar, det vill sdga krav pa modersmal, kan ersattas av krav pa
dokumenterat goda kunskaper i spraket. UHR beddmer att det inte dr nédvandigt att helt
ersatta kravet pa att spraket ska vara modersmal. Mojligheten att bli behorig till utbildningen
genom att ha last modersmal i gymnasieskolan bor finnas kvar. UHR beddmer att den mest
andamalsenliga I6sningen ar att lagga till ett alternativt krav. Det alternativa behérighetskravet
foreslas utformas enligt foljande.

e Sambhallskunskap, niva 1al + 1a2 eller 1b och modersmal, niva 2 eller moderna sprak —
fordjupning, niva 3. Motsvarade krav for dldre gymnasieformer kommer att anges i de
avdelningar i bilaga 1 dar kurser pa motsvarade niva finns.

Pa detta satt kommer bade personer som har dokumenterade kunskaper i modersmalet och
de personer som inte nédvandigtvis har spraket om sitt modersmal, men som dnda har
dokumenterat goda kunskaper i spraket att kunna uppna kraven.

| avsnitt 3.7 foreslar UHR ytterligare tillagg till behorighetskravet till utbildning som leder till en
amnesldararexamen i modersmal.

3.7 Nationella minoritetssprak som modersmalsamnen

Problembeskrivning
| november 2023 beslutade riksdagen om propositionen Utdkad rdtt for elever i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan att ldsa nationella minoritetssprdk (prop.
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2022/23:132). Beslutet innebar bland annat att elever i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning utan krav pa att eleven har férkunskaper i spraket®°.

Skolverket har under varen 2024 fattat beslut om sarskilda @mnesplaner for nationella
minoritetssprak som modersmalsdmnen i gymnasial utbildning. Da @mnesplanerna behdver
vara utformade for elever med goda kunskaper i spraket och for elever som har begransad
kunskap eller &r helt nyborjare i spraket har &mnesplanerna konstruerat med utgangspunkt i
ett forstasprak och ett andrasprak®!. Varje nationellt minoritetssprak har, till skillnad fran sprak
inom dmnet modersmal*?, egna amnesplaner. Fér varje nationellt minoritetssprak som
modersmalsdmne finns det tre olika &mnen som omfattar tre nivaer®,

| det nuvarande kursutformade systemet finns det inte specifika amnesplaner for de nationella
minoritetsspraken. | dag laser man de fem nationella minoritetsspraken inom ramen for
amnesplanen for amnet modersmal och omfattas i UHRFS 2019:1 av den sarskilda
behorigheten modersmal 2.

Da nationella minoritetssprak som modersmalsdmnen i Gy25 kommer att utgéra egna dmnen
ser UHR att det finns behov av att sdkerstalla att dven dessa @mnen kan utgéra behorighet i
forekommande fall. Det galler bade for utbildning som leder till en &mneslararexamen och for
annan utbildning, till exempel kurser eller program som leder till en generell examen.

UHR har i samrad med Skolverket undersokt vilken niva i &mnena som kan utgora sarskild
behorighet. Malsattning har varit att i sa stor utstrackning som majligt hitta den niva som bast
motsvarar behorigheten modersmal, niva 2.

Forslag

Da strukturen for @mnen och nivaer for de nationella minoritetsspraken féljer varandra
beddmer UHR att dmnena med férdel kan samlas under en gemensam definition. | stallet for
att skriva ut varje &mne for varje sprak i foreskrifterna samlas spraken under definitionen
"modersmal — nationellt minoritetssprak”. En férklaring av definitionen laggs till i
foreskrifternas inledande paragrafer.

UHR foreslar att behorighetskravet till utbildning som leder till en @mneslararexamen med
inriktning modersmal férutom vad som féreslagits i avsnitt 3.6, dven ska omfatta foljande.

e modersmal — nationellt minoritetssprak som foérstasprak, niva 2 och modersmal —
nationellt minoritetssprak som andrasprak — fortsattning, niva 2.

UHR foreslar vidare att i bilaga 3 till den nya grundféreskriften lagga till:

e modersmal — nationellt minoritetssprak som forstasprak, niva 2 och modersmal —
nationellt minoritetssprak som andrasprak — fortsattning, niva 2.

30 Sveriges nationella minoritetssprak ar enligt spraklagen (2009:600) finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.

31| Skolverkets kommentarmaterial till kursplanen i modersmal — finska som nationellt minoritetssprak (s. 12) anges féljande om
definitionerna av forstasprak respektive andrasprak. Forstasprak definieras ofta som det sprak man boérjar lara sig i tidig alder,
som elevens modersmal eller elevens starkaste sprak. Andrasprak definieras som spraket som eleven lar sig efter att helt eller
delvis ha tilldgnat sig sitt forstasprak (modersmal) och vars inlarning dger rum i en miljé dar spraket anvands i naturlig
kommunikation.

32 Amnet modersmal utgdrs av en gemensam dmnesplan som giller for de sprak som anges i en bilaga till imnesplanen.

33 Modersmal — “nationellt minoritetssprak” som forsta sprak, modersmal “nationellt minoritetssprak” som andrasprak, nyborjare
och modersmal "nationellt minoritetssprak” som andrasprak, fortsattning.
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4 Alternativa losningar for det UHR vill uppna

En alternativ |6sning till att ta fram en ny grundforeskrift skulle vara att i den nuvarande
foreskriften ange de andringar som kravs for att anpassa regelverket till Gy25. UHR beddémer
dock att de andringar som behdéver goras ar av storre omfattning och darfor blir regelverket
tydligare om det gors i form av en ny grundforeskrift. Nagot som ar sarskilt viktigt nar det rér
sig om andringar till féljd av ny gymnasieform.

5 Nollalternativet

Om UHR inte reglerar vilka @mnen med angiven niva som ger sarskild behoérighet blir
konsekvensen att elever i grundskolan som i januari 2025 ska valja gymnasieutbildning inte
kommer att veta vilka behoérighetskrav som kommer att galla nar de vid senare tillfalle ska s6ka
till hégre utbildning. Nagot som forsvarar for individer att gora valavvagda val.

Det skulle ocksa kunna leda till att presumtiva sékanden till hogre utbildning far felaktig
information om vad som utgor de sarskilda behérighetskraven. Detta kan férsvara planeringen
for de som behodver lasa pa komvux for att bli behoriga till vidare studier.

6 Rattsliga forutsattningar

6.1 Bemyndigande och bedémning av regeringens medgivande

UHR har bemyndigande att féreskriva om sarskild behorighet i

e 7 kap. 9-10 §§ hogskoleforordningen (1993:100),
e 5kap.2b ochc§§forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet, och
e 4kap.6b §forordningen (2007:1164) for Forsvarshogskolan.

UHR bedomer att de foreslagna dndringarna inte medfor sadana vasentliga effekter pa
kostnader for staten, kommuner eller regioner att regeringens medgivande behéver inhdamtas.

6.2 EU-ratt och annan internationell ratt

Behorighetsregleringen av sarskild behorighet till utbildning pa grundniva som vander sig till
nyborjare ar inte foremal fér harmoniserade regler inom EU-ratten, vilket innebér att EU:s
medlemsstater ar fria att lagstifta inom omradet.

UHR bedomer att foreskrifterna inte ar diskriminerande och inte innebar nagra atgarder som
hindrar utévandet av de fyra friheterna (fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital).
De ar darmed férenliga med EU-ratten.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och foreskrifter for
informationssamhallets tjanster, ska medlemsstaterna anmala forslag till nya foreskrifter som
innehaller krav pa en produkts egenskaper till kommissionen. UHR bedémer att forfattningen
inte utgor sadana tekniska foreskrifter som ska anmalas enligt direktivet.

Forfattningen innebar inte heller nagot krav pa tjanstetillhandahallare fran andra lander som
tillfalligt vill bedriva verksamhet i Sverige. UHR bedémer darfor att den inte ar
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anmalningspliktig enligt artikel 39.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjanster pa den inre marknaden.

7 Vilka berors av regleringen?

Universitet och hogskolor kommer att berdras av den foreslagna grundforeskriften da
foreskriften anger vilka behorigheter som ett larosate far anvanda for utbildningar pa
grundniva som vander sig till nyboérjare. Larosaten kommer att behéva fatta beslut om att
uppdatera utbildnings- och kursplanerna med de nya behdorigheterna.

Foreskriften kommer ocksa att berdra elever som ska valja gymnasieutbildning fran och med
januari 2025. For att elever ska kunna gora valavvagda val behover de fa information om de

behorighetskrav som kommer att galla nar de senare ska sdka hogre utbildning. Information
maste finnas tillganglig innan de véljer ett gymnasieprogram.

Foreskriften berdr dven personer som planerar att soka hogre utbildning till hostterminen
2025 och senare.

Indirekt beror foreskriften vidareinformatorer som till exempel studie- och yrkesvagledare vid
kommunala och fristdende gymnasieskolor, larosaten och kommunal vuxenutbildning som
behover informera om de nya bestdammelserna.

8 Ekonomiska och sociala konsekvenser av forslaget

8.1 Kostnadsmassiga konsekvenser
De kostnadsmassiga konsekvenser som inforandet av amnesbetyg i stort innebar redovisas i
propositionen Amnesbetyg — betygen ska béttre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36).

De andringar som UHR foreslar i den har konsekvensutredningen beddms inte i sig ha nagra
stora kostnadsmassiga konsekvenser utéver det som anges i propositionen. Daremot kan vissa
kostnader tillkomma vad géller uppdatering av informationsmaterial for larosaten.

8.2 Foretag
De forslag som omfattas av den har konsekvensutredningen ror framst statliga larosaten.
Statliga larosaten drivs inte i foretagsform.

Regleringen beddms inte heller i 6vrigt fa effekter av betydelse for foretags
arbetsfoérutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Detta ar for att den foreslagna
forfattningen i sig inte medfor att antalet foretag kommer att 6ka eller minska. UHR bedémer
dven att foretag inte behover vidta forandringar i verksamheten till f6ljd av den féreslagna
regleringen, eftersom det inte inférs nagra nya krav pa foretagens verksamhet i foreskriften.
Under arbetets gang har UHR inte heller konstaterat att forandringarna paverkar sma foretag i
form av kostnadsoékningar.

8.3 Stat, kommuner och lansstyrelser
Den foreslagna foreskriften innebér inte nagra forandringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter och UHR beddmer att det heller inte medfér nagra kostnader i deras verksamhet.
Detsamma galler for lansstyrelser och staten.
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8.4 Lirosaten och studenter
De dndringar som foreslas medfor att larosaten behdver uppdatera sina lokala regler om
tilltrade till hogre utbildning. Det kommer ocksa medféra att informationsmaterial maste
uppdateras.

8.5 UHR
Det datatekniska systemet NyA behover uppdateras. DBH, som tas fram av en arbetsgrupp
utsedd av Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) och som anvands som underlag
vid antagningen, behover uppdateras med de nya reglerna. UHR:s webbplatser behover
uppdateras och vidareinformatorer maste fa information om de nya reglerna. Sammantaget
kommer regleringen darfoér eventuellt att innebara kostnadsmassiga konsekvenser for UHR.

9 Bedomning av om regleringen 6verensstaimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Enligt UHR:s bedémning ar bestdmmelser inom det aktuella omradet nationella och det saknas
rattsligt bindande akter i unionsratten.

UHR beddmer aven att den féreslagna forfattningen ar forenlig med EU-rattsliga principer.

10 Bedomning av om sarskild hdansyn behover tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 fér att kunna tillampas vid
antagning till utbildning som pabarjas efter den 30 juni 2025.

| samband med att UHR:s nya féreskrifter om sarskild behorighet trader i kraft upphavs
Universitets- och hogskoleradets foreskrifter (UHRFS 2019:1) om sarskild behérighet. UHRFS
2019:1 foreslas fortsatt géalla vid antagning till utbildning som bérjar fore den 1 juli 2025.

UHR beddmer att det finns behov av sérskilda informationsinsatser bland annat via UHR:s
webbplats och sociala medier. Informationen boér lampligen goras tillganglig for bade larosaten
och studenter innan foreskrifterna ska trada i kraft.

11 Samrad
Under utredningsarbetet har samrad skett med Skolverket. Dialog har dven forts med ett antal
larosaten gallande fragor kring krav pa modersmal, bland annat Dalarnas universitet och
Stockholms universitet. | fragan om och motsvarandebedémningar har kontakter tagits med,
bland annat Sveriges lantbruksuniversitet och Linképings universitet.

12 Kontaktperson

Vid fragor om konsekvensutredningen eller foreskrifterna kontakta utredare Linda Puhls
Telefon: 010-470 03 00, e-post: linda.puhls@uhr.se.
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