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Yttrande 6ver remisspromemorian "Antagning av
studieavgiftsskyldiga studenter”

U2013/4281/UH

Universitets- och hogskoleradet har beretts tillfdlle att lamna synpunkter pa rubricerad
remisspromemoria. Nedan aterfinns Universitets- och hogskoleradets synpunkter pa
regeringens forslag som avser mojligheten till separat antagning till utbildning pa
grund- och avancerad niva av sékande som omfattas av studieavgiftsskyldigheten. En
fordjupad beskrivning av forslagets konsekvenser géllande systemstod for antagning av
studieavgiftsskyldiga studenter aterfinns i bilaga.

De fragestallningar som behandlas i remissen ar komplexa och berér manga delar av
Universitets- och hogskoleradets verksamhet. Det har inte varit optimalt att under
semestertider pa ett heltdckande och kvalitetsmassigt tillfredsstédllande satt behandla
desamma.

Separat antagning av studieavgiftsskyldiga studenter bor inforas
Universitets- och hogskoleradet tillstyrker forslaget. Verket for Hogskoleservice
kommenterade i slutrapporten av regeringsuppdraget U2009/3627/UH, bilaga 5,
behovet av forordningsforandringar for att gora det mojligt att med systemstéd anta
avgiftsskyldiga sokande i en separat antagning.

Forslaget underlattar for universitet och hégskolor att anta behoriga
studieavgiftsskyldiga till platser som inte ar anslagsfinansierade. Universitets- och
hogskoleradet vill dock betona att detta bor ske sa att inte betalande studenter gar
fore icke-betalande studenter, om tillgangen pa lokaler och larare begrénsar antalet
platser. (Ett framtida scenario skulle kunna vara att larosaten valjer att till en viss
utbildning, som ar attraktiv for studieavgiftsskyldiga studenter, minska antalet
anslagsfinansierade platser till férman for studieavgiftsfinansierade platser. For att
kunna utnyttja hela takbeloppet 6kas istallet antalet anslagsfinansierade platser till
andra utbildningar. Detta innebér att studenter som inte ar avgiftsskyldiga i hog grad
kan komma att paverkas av forslaget till skillnad fran Utbildningsdepartementets
antagande.)
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Behorighetskraven vid separat antagning av studieavgiftsskyldiga bor

inte andras
Universitets- och hogskoleradet tillstyrker forslaget.

Universiteten och hogskolorna bor sjilva fa bestaimma vilka
urvalsgrunder som ska tillampas vid separat antagning av

studieavgiftsskyldiga studenter
Universitets- och hogskoleradet tillstyrker forslaget men har féljande kommentar.

Separat antagning kan enligt Universitets- och hégskoleradet ske pa olika satt:

- Alt.1: Separat antagningsomgang som endast ar oppen for sokande som ar
avgiftsskyldiga. De avgiftsbefriade avvisas fran dessa omgangar. De separata
antagningsomgangarna har andra urvalsregler, men samma behérighetskrav
som antagningsomgangarna for avgiftsbefriade, dvs. sékande med EES-
medborgarskap. En konsekvens blir att det inte alltid gar att faststédlla om man
ar avgiftsbefriad eller avgiftsskyldig forran efter en sarskild utredning.

- Alt2: Samma antagningsomgang som for avgiftsbefriade, men de
avgiftsskyldiga antas utanfor urvalsgrupperna BI, Bll, BF och HP. Larosatet
beslutar om urvalskriterierna i urvalsgruppen for avgiftsskyldiga. En
konsekvens blir att det forst sent i processen kan bli klart vilka som ska inga i
urvalsgruppen for avgiftsskyldiga.

- Alt3: Lopande antagning utan nagot sista anmalningsdatum och utan
nagot urval, dvs. man antar i den takt de avgiftsskyldiga studenterna uppfyller
de formella kraven. En konsekvens blir att det inte alltid gar att faststélla om
man ar avgiftsbefriad eller avgiftsskyldig forran efter en sarskild utredning,
dvs. det gar inte alltid att anta en sékande enbart pa grundval av att
behorighetskraven ar uppfyllda. Med |6pande antagning kan dven en
konsekvens bli att sokande som sent i processen uppfyller de formella kraven
blir utan plats, om lokaler och lararresurser ar begransade.

Samtliga |6sningar kraver systemandringar. Utan systemstdd kravs manuell hantering.
Processen kring hanteringen av anmalnings- och studieavgift ar synnerligen
komplicerad och tidspressad. Genom att de sokande under processens gang kan dndra
status fran avgiftsskyldig till avgiftsbefriad, ar en manuell hantering inte att
rekommendera ur rattssakerhetssynpunkt. For att processen ska bli sa smidig som
mojligt kravs ett val utvecklat systemstod. Se vidare bilaga for beskrivningar av
systemanpassningar.

Nya bestimmelser om separat antagning bor inforas i
hégskoleférordningen och i andra férfattningar som har motsvarande

bestammelser om tilltrade
Universitets- och hogskoleradet tillstyrker forslaget men har féljande kommentarer.

Den s6kandes status vid tidpunkten for anmalan avgér om en sokande ar
anmalningsavgiftsskyldig eller anmalningsavgiftsbefriad (SFS 2010:543). De flesta
larosdten anvander status vid tidpunkten for anmalan dven for beslut om
studieavgiftsskyldighet. Erfarenheten har dock visat att statusbyten ar langt vanligare
an vad man trodde vid inférandet av avgifter. En separat antagning av de
avgiftsskyldiga skulle innebéra att larosaten, efter kontroll av status for
anmalningsavgift och behérighet, kan fatta beslut om antagning t.ex. i september eller
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oktober for studier som borjar i augusti aret darefter. Den antagne kan under tiden
byta status fran avgiftsskyldig till avgiftsbefriad. Likasa kan en student vid tidpunkten
for anmalan dberopa medborgarskap utanfor EES-omradet for att kunna antas i den
separata antagningen och vid tidpunkten for betalning av studieavgiften aberopa EES-
medborgarskap. Det ar darfor viktigt att larosdtena har tydliga rutiner och tydlig
information om vilken praxis man dmnar tillampa. For studenternas rattssdkerhet ar
det viktigt att det klargdrs om det ska vara mojligt att aberopa statusbyte till
avgiftsbefriad for den som har blivit antagen som avgiftsskyldig student.

Forordningsforslaget har en vid definition av separat antagning. Forslaget kan fa
konsekvenser fér de antagningsomgangar som i huvudsak omfattar utbildning med
svenska som undervisningssprak, dvs. med anmalningsdatum 15 april till hGstterminen
och 15 oktober till varterminen. | antagningsomgangen med 15 april som sista
anmalningsdag infér hostterminen 2013 finns det 491 sékande som har betalat
anmalningsavgift. Av dessa har ca 100 personer sékt utbildningar med konkurrens:
lakarprogram, sjukskoterskeutbildningar, ekonomprogram. Med férordningsforslaget
kan ett larosate anta avgiftsskyldiga sokanden till t.ex. ldkarprogram med lagre
meritvarden an EES-sdkanden.

Med separat antagning for studieavgiftsskyldiga kan dven en konsekvens bli att
sokande kan komma att utnyttja det faktum att det eventuellt blir enklare att komma
in som avgiftsbetalande sokande. Det ar darfor oerhort viktigt att det finns tydliga
riktlinjer for hur statusbyten ska hanteras.

Ikrafttradande

De foreslagna férandringarna innebdr omfattande anpassning av antagningssystemet,
trots att det ror sig om relativt fa studenter. Framforallt kan Universitets- och
hogskoleradet konstatera att det inte ar mojligt att utveckla systemstod fore februari
2014. Utvecklingsarbetet hade behdvt pabérjas senast vintern 2012/2013 infor
hostterminen 2014. Till komplexiteten hor att forandringsarbetet maste ske i tat dialog
med larosatena, da larosdtena kan besluta om att anvédnda sig av olika I6sningar. Se
vidare bilaga for beskrivning av process och systemstéd fér antagning av
studieavgiftsskyldiga studenter.

Information

Forslaget kommer att innebéra att informationen pa soksajterna
Universityadmissions.se och Antagning.se maste omarbetas. Eftersom
antagningsomgangen for internationella sokande 6ppnar for anmalan innan
forordningsandringen ar tankt att trada i kraft, krévs det att manuella atgarder utfors
sa att sokande inte kan se information om sin anmaélan da den kan komma att vara
missvisande. Informationen till de sékande maste ocksa anpassas till foljd av
forandringen. En del gar att redigera direkt, men information som paverkar de steg
sokande gar igenom i samband med anmalan pa Universityadmissions.se kommer
daremot att krdva systemandringar.

Reformen innebar dven att larosaten kommer att ha behov av en mer individualiserad
kommunikation med de sdkande och helt individualiserade antagningsbesked i de fall
larosdtena anvander I6pande antagning.

For korrekt information pa soksajterna kravs att férordningsbeslutet tas i god tid innan

larosadtena i september publicerar utbildningsutbudet och i oktober 2013 6ppnar for
anmalan infér hésten 2014.
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Universitets- och hogskoleradet vill aven framfora att det vidare finns andra atgarder
for att Sverige ska vara ett attraktivt studieland foér utldndska studenter @n en separat
antagning for avgiftsskyldiga studenter. Det finns behov av kortare ledtider vad galler
uppehallstillstand, att stipendierna blir fler, att larosatena far en stérre frihet att styra
over stipendierna, att samarbetet mellan involverade myndigheter underlattas samt
att utldndska studenter efter avklarade studier far mojlighet att stanna i Sverige under
en langre period for att arbeta.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor UIf Melin efter féredragning av
utredare Erica Finnerman. | beredningen av drendet har dven avdelningscheferna
Tuula Kuosmanen, Per Zettervall och Maria Linna Angestav, enhetscheferna Andreas
Sandberg och Lennart Hellsten, systemférvaltarna Ina Hallstrém och Kristian

Dahlander, processledaren Kerstin Alverholt, kommunikatérerna Felicia Eriksson och
David Fleischhacker samt myndighetsjuristen Drazenko Jozic medverkat.

Ulf Melin

Erica Finnerman

Bilaga: ”Process och systemstdd — Antagning av studieavgiftsskyldiga studenter”
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