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Yttrande dver betankande av Sfi-utredningen ”Svenska for invandrare — valfrihet,
flexibilitet och individanpassning”, SOU 2013:76

| betankandet foreslas en modell som ska 6ka valfrihet och individuell anpassning inom
svenska for invandrare. Universitets- och hogskoleradet (UHR) ar positivt installd till
ambitionen att uppna en storre flexibilitet och individanpassning inom sfi-omradet.
Daremot har myndigheten synpunkter pa utformningen av nagra av de praktiska
I6sningarna.

UHR hyser en oro 6ver att utbudet av yrkesinriktade sfi-utbildningar (sa kallade sfx-
utbildningar) kan komma att begransas, nagot som drastiskt skulle kunna férsamra
invandrade akademikers mojligheter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Grunden for sfi och svenska som andrasprak i de flesta sfx-utbildningar aterfinns inom
kommunal vuxenutbildning, dar utvecklat till sa kallad yrkessvenska, kombinerat med
orienteringskurser. Forutsattningarna ar sadana att samarbete 6ver kommungranser
kravs och i exempelvis Stockholmsregionen har Lansstyrelsen spelat en aktiv roll i
framtagandet av sfx-modellen. Enligt betankandet ska kommuner inte kunna kdpa
yrkessvenska pa grundldggande niva av varandra. Det kommer endast att bli enskilda
aktorer som ges mojlighet att erbjuda dessa kurser 6ver kommungranserna.
Alternativet till de enskilda aktorerna ar att det finns regionala samverkansformer
mellan kommunerna. Sadana samverkansformer existerar — i ett hundratal av Sveriges
kommuner enligt utredaren - vilket innebar att de inte finns i resterande 190
kommuner. Risken ar att man bygger in ett byrakratiskt hinder som leder till att
flertalet kommuner inte kommer ha méjlighet att genomfora sfx-liknande utbildnings-
modeller, vilket motverkar det uttalade malet att forkorta etableringstiden for invand-
rade akademiker.

Da just sfx har hogre genomférandekostnader an renodlad sfi/svenska som andrasprak
finns dessutom en risk foér att de ekonomiska férutsattningarna inte ger incitament for
privata aktOrer att starta sddana utbildningsprogram. Alternativt att sfx-modellen delas
upp pa flera aktorer, vilket skapar otydlighet for bade individ och utbildningsanord-
nare. Det ar darfor viktigt att kommuner ges mojlighet att pa ett smidigt satt samverka
kring sfx-liknande utbildningsmodeller.

UHR stéller sig fragande till varfoér utredningen inte foreslar att sfx-utbildningar i sin

helhet (inklusive sfi pa grundlaggande niva i form av yrkessvenska) ska undantas i
skollagen, utan enbart konstaterar att de inte kommer att kunna finansieras inom
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ramen for ett sfi-pengsystem. Det ar forst pa gymnasial niva som undantag fran skol-
lagen foreslas. En av grundtankarna med sfx-modellen &r att en utbildning ska kunna
vanda sig till en hel region dven om kommunerna inte har ett fungerande
kommunalférbund eller andra regionala samverkansformer. Det vore olyckligt om det
uppstod nya praktiska hinder for en saddan utveckling, eller att man inte tar
mojligheten i akt att genom lagstiftning framja en sadan utveckling.

Genom att sfi-utbildningen integreras med grundvux/komvux — att sfi och svenska som
andrasprak samlas till en utbildningsform — kan kommunernas planering och i viss man
dven resursfordelning underlattas. Det borde ocksd kunna 6ka flexibiliteten i
utbildningsanordningen fér exempelvis nyanldanda, med det forbehallet att det fort-
farande &r respektive kommun som avdelar resurser. Kommunerna far med den nya
modellen en annan roll 4n i dag, dar de i syfte att fler externa aktorer ska slappas in far
ansvar aven for deras vagledning och studieplaner. Detta uppldagg medfor ett stort
ansvar och stora kostnader for kommunerna. Vagledningsfunktionen ar av storsta vikt
for att minimera kostsamma felval, for saval individen som fér samhallet. UHR gor
beddmningen att det kan behdvas extra resurser till kommunerna for att sdkerstélla
kvaliteten i arbetet med vagledning och studieplaner.

En fraga ar hur kravet pa flexibilitet i undervisningen kommer att kunna hanteras i
kommuner med litet elevunderlag. | betankandet lyfts privata aktorer fram som kan
forvantas erbjuda en storre mangfald avseende utbildningsuppldgg och tider. Det &r
Iangt ifran givet att dessa kommer att etablera sig i kommuner med litet elevunderlag.
Av betdnkandet framgar inte nagra andra ekonomiska incitament dn den sfi-peng som
ska félja varje elev, samtidigt som en etablering i kommuner med litet elevunderlag
troligen innebar hogre utbildningskostnader, som inte tacks helt av sfi-pengen. UHR
ser en risk fér att kommunen behaller och/eller utvecklar verksamhet ”for sakerhets
skull”, for att kunna garantera individens valmajligheter och att det da leder till en
kostsam dverkapacitet i utbud. UHR ser en risk for betygsinflation, om
utbildningsanordnaren tvingas ta hansyn till risken for att ersattningen i form av
elevens sfi-peng forsvinner med eleven, om eleven byter utbildningsanordnare da
eleven enligt utredningens forslag inte ska behéva motivera sitt omval av
utbildningsanordnare.

| beredningen av remissvaret har expert Gunnar Arrhed och utredare Lotta Roll vid
Enheten for beddmning av gymnasial utbildning samt utredare Malin J6nsson och
utredare Petra Nord vid Enheten for beddmning av akademisk utbildning medverkat.

Beslutet i detta darende har fattats av generaldirektor UIf Melin efter foredragning av
utredare Carina Hellgren och i ndrvaro av avdelningschef Maria Linna Angestav,
bitradande stabschef Magnus Hjort och myndighetsjurist Drazenko Jozic.

UIf Melin Carina Hellgren
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