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Sammanfattning

Universitets- och hégskoleradet (UHR) 4r medvetet om behovet av ett mer enhetligt
och samordnat regelverk fér behandling av personuppgifter hos myndigheter. UHR
staller sig positivt till utredningens forslag om en samlad reglering i en lag om
myndigheters behandling av personuppgifter.

UHR anser att det bor finnas en mojlighet for myndigheter att behandla kénsliga
personuppgifter med stéd av den registererades samtycke och att utredningens forslag
pa den punkten bor fortydligas.

UHR delar inte den uppfattning som betankandet ger uttryck for och som gar ut pa att
konstruktionen med personuppgiftsbitraden mellan statliga myndigheter inte kan
uppratthallas.

UHR understryker vikten av att det direkt efter avslutat arbete med den lagstiftning
som foreslas av utredningen inférs det forfattningsstod som kommer att kravas for
utlamnande via direktatkomst av sekretessreglerade uppgifter och att det i 6vrigt

genomfdrs en dversyn av nuvarande registerforfattningar.
| det foljande framfor UHR utforligare synpunkter pa angivna punkter i betdnkandet.
Kapitel 9. Tillaten behandling

Samtycke som sarskild rattslig grund for behandling av personuppgifter

Utredningen foreslar att den registrerades samtycke inte bér vara en sjalvstandig
rattslig grund for myndigheters behandling av personuppgifter. Utredningen motiverar
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sitt forslag med en hanvisning till den generella rattsliga grunden att behandling av
personuppgifter ar tillaten om det ar nddvandigt for att myndigheten ska utféra sin
verksamhet. UHR delar utredningens bedémning att den generella grund for
behandling av personuppgifter som korresponderar med myndigheters
verksamhetsomraden utgor tillrackligt stod fér myndigheterna att behandla
personuppgifter som i lagens mening inte anses som kdnsliga personuppgifter och att
nagot ytterligare stéd i form av den registrerades samtycke darfor inte behovs.

UHR vill samtidigt framhalla att det enligt UHR:s uppfattning bor finnas en méjlighet
for myndigheter att behandla kansliga personuppgifter med stéd av den registrerades
samtycke eftersom de foreslagna rattsliga grunderna fér behandling av kansliga
personuppgifter inte kan anses vara heltiackande. Inom t.ex. UHR:s verksamhet
avseende hogskoleprovet finns det behov av att behandla kansliga personuppgifter
som inte kan anses inga i arendehandlaggning.

Nér det galler behandling av kansliga personuppgifter innehaller 6 § i den nyféreslagna
lagen en hanvisning till 15 § personuppgiftslagen (1998:204,Pul). Enligt 15 § PulL far
kdnsliga personuppgifter behandlas med stod av den registrerades uttryckliga
samtycke. Ett lamnat samtycke anses som en tillrdcklig forutsattning fér behandling av
personuppgifter och nagon bedémning om behandlingen ar nédvandig behover inte
goras. Aven utredningen ger uttryck fér en sddan uppfattning (s. 295). UHR anser att
hanvisningen till 15 § PuL behdvs i den nya lagen.

Daremot finns det enligt UHR:s uppfattning oklarheter om hur den hanvisningen
forhaller sig till utredningens generella standpunkt om att den registrerades samtycke
inte bor vara en sjalvstandig rattslig grund for myndigheters behandling av
personuppgifter. Hanvisningen till 15 § PuL ger en mojlighet fér myndigheterna att
behandla kansliga personuppgifter enbart med stdd av den registrerades samtycke
samtidigt som motsvarande majlighet inte foreslas galla for 6vriga personuppgifter.
UHR stéller sig fragande om det kan ha varit den avsedda ordningen.

Utredningen kommenterar inte sarskilt fragan om behandling av kansliga
personuppgifter med stéd av den registrerades samtycke. Den kan ha varit
utredningens utgangspunkt att kravet pa att behandling av personuppgifter ska vara
nddvandig for att en myndighet ska utféra sin verksamhet dven géller nar myndigheten
behandlar kansliga personuppgifter med stdd av den registrerades samtycke. | det
fallet behover det enligt UHR:s mening i den féreslagna lagen inféras en uttrycklig
bestimmelse med den innebdrden.

Kapitel 10. Personuppgiftsansvar och sakerhet
Sarskilt om personuppgiftsbitraden

Utredningen konstaterar att personuppgiftsansvaret kan omfatta betydligt fler faktiska
behandlingar an den som sker hos den ansvariga myndigheten. Det ar fallet om den
ansvariga myndigheten anlitar ett personuppgiftsbitrade for att utféra behandlingar
for den ansvariga myndighetens rakning.

Utredningen konstaterar ocksa att det forekommer att myndigheter fungerar som
personuppgiftsbitraden at andra myndigheter och dven at enskilda. Det forekommer
bl.a. att en statlig myndighet anlitar en annan statlig myndighet som
personuppgiftsbitrade. Enligt utredningens uppfattning ar det knappast en hallbar
situation att statliga myndigheter pa grund av avtal skulle vara personuppgiftsbitraden
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at andra statliga myndigheter. Utredningen grundar sin uppfattning i det faktum att
statliga myndigheter tillhér samma juridiska person (staten) och kan darfor inte inga
rattsligt bindande avtal med varandra. Utredningen hanvisar ocksa till artikel 17.3 i
dataskyddsdirektivet som foreskriver att ett personuppgiftsbitrades hantering av
personuppgifter ska ske “genom ett avtal eller genom en annan rattsligt bindande
handling mellan registerforare och den registeransvarige”. Utredningen anser att den
typ av 6verenskommelser som kan traffas mellan statliga myndigheter eller mellan
kommunala myndigheter i samma kommun inte uppfyller direktivets krav pa att vara
rattsligt bindande (s. 360-361).

Enligt UHR:s mening kan utredningens uppfattning som redovisas ovan tolkas som att
statliga myndigheter i fortsattningen inte kan inga personuppgiftsbitradesavtal med
varandra och inte kan agera som personuppgiftsbitraden at varandra.

Daremot ser utredningen inte nagon anledning att foresla nagon férandring nar det
galler anlitande av personuppgiftsbitrade mellan myndigheter som hor till olika
juridiska personer och mellan myndigheter och enskilda (s. 362).

UHR anser att det finns brister i utredningens analys angaende statliga myndigheters
mojligheter att agera som personuppgiftsbitraden at andra statliga myndigheter.

Det finns fler omraden inom den statliga forvaltningen dar det har etablerats en praxis
om att en eller fler statliga myndigheter tillhandahaller system och behandlar
personuppgifter for andra statliga myndigheters rakning.

Inom hogskoleomradet har UHR enligt forordningen (2012:11) med instruktion for
Universitets- och hogskoleradet att pa uppdrag av universitet och hégskolor bitrada vid
antagning av studenter och ansvara for samordnad antagning samt ge service och rad
om studieadministrativ verksamhet. UHR har inom sitt instruktionsenliga uppdrag
utvecklat fler system som anvands av universitet och hégskolor. TentaAdmin anvands
for administration av tentamen, VALDA &r ett system for validering av lararkompetens,
HP-anmalan ar ett system for administrering av anmalningar till hogskoleprovet och
under utveckling ar NAIS, system for administration av studieférmaner for studenter
med funktionshinder. Gemensamt for dessa system ar att det &r UHR som ansvarar for
forvaltning och drift av systemen medan universitet och hogskolor anvander systemen
for handlaggning av drenden. UHR:s behandling av personuppgifter bestar i lagring och
férvaring av personuppgifter. UHR utfér den behandlingen av personuppgifter i
egenskap av personuppgiftsbitrade till universitet och hégskolor.

Nar det galler antagningssystemet NyA som anvands for samordning av antagning till
universitet och hégskolor framgar det av forordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hogskolor att det ar UHR som ar
personuppgiftsansvarigt for systemet. Inom NyA utfor bade UHR och larosaten
behandling av personuppgifter for handlaggning av antagningsarenden. | den delen
kan tillampas utredningens resonemang, redovisat under avsnitt 10.1.4 i betankandet,
om att samtliga behandlande myndigheter ar ansvariga for den
personuppgiftsbehandling som respektive myndighet utfor i systemet. Darutéver ar
det UHR som pa uppdrag av larosaten utvecklar nya funktionaliteter som t.ex. tjansten
om kontaktuppgifter for samtliga studerande. Det ar framst larosdaten som anvander
sig av den tjansten och UHR forvaltar tjansten och lagrar personuppgifter pa uppdrag
av larosaten. | den delen agerar UHR som personuppgiftsbitrade at larosaten.

Sida 3 (5)



UHR bitrader dven Polisen, Statens skolverk och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap med antagning till utbildningar som de myndigheterna anordnar och inom
det uppdraget utfor UHR behandling av personuppgifter i egenskap av
personuppgiftsbitrade at andra statliga myndigheter.

Domstolsvasendet ar ett annat omrade inom den statliga forvaltningen dar det i stor
utstrackning anvands konstruktionen med personuppgiftsbitrade mellan statliga
myndigheter. Enligt forslaget till domstolsdatalag féreslas att Domstolsverket, som
utvecklar och tillhandahaller det verksamhetssystem som alla domstolar arbetar i, ska
vara personuppgiftsbitrade at var och en av domstolarna sasom
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som varje domstol i
fraga utfor. Forslaget innebar att domstolarna far teckna skriftliga
personuppgiftsbitradesavtal med Domstolsverket.

Konstruktionen med personuppgiftsbitraden mellan statliga myndigheter ar en féljd av
den allménna uppfattningen att det ar statliga myndigheter som &ar
personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter som respektive
myndighet utfor trots att det ar staten, och inte statliga myndigheter, som &r juridisk
person med rattskapacitet att bl.a. inga civilrattsligt bindande avtal. Rent principiellt
skulle man kunna ifrdgasatta den radande uppfattningen om statliga myndigheter som
personuppgiftsansvariga och i stallet betrakta den juridiska personen — staten —som
personuppgiftsansvarig for all behandling av personuppgifter som utfors av statliga
myndigheter. Om statliga myndigheter anses som personuppgiftsansvariga ar det en
forutsattning att statliga myndigheter ska fa agera som personuppgiftsbitraden at
varandra for att det ska bli mgjligt for statliga myndigheter att samarbeta pa det satt
som beskrivs ovan och som géller inom t.ex. hogskoleomradet och domstolvasendet.

UHR delar darfor inte den uppfattning som betankandet ger uttryck fér och som gar ut
pa att konstruktionen med personuppgiftsbitraden mellan statliga myndigheter inte
kan uppratthallas. En sadan ordning skulle enligt UHR:s uppfattning utgéra hinder for
effektiviseringen inom den statliga forvaltningen och ha langtgaende organisatoriska
och verksamhetsmassiga konsekvenser pa en rad omraden inom den statliga
forvaltningen. Inom hogskoleomradet skulle det t.ex. kunna betyda att en del
serviceuppdrag inte kan utforas av UHR eftersom uppdragen inkluderar behandling av
personuppgifter i egenskap av personuppgiftsbitrade at andra statliga myndigheter.
Nagon analys av dessa konsekvenser har inte presenterats i betankandet.

UHR:s anser att det finns starka verksamhetsmassiga skal och effektiviseringsskal for
att statliga myndigheter dven i fortsattningen ska kunna anlita andra statliga
myndigheter som personuppgiftsbitraden. Det krav pa att personuppgiftsbitrades
hantering av personuppgifter ska ske “genom ett avtal eller en annan rattsligt
bindande handling mellan registerforare och den registeransvarige” som framgar av
artikel 17.3 i dataskyddsdirektivet bor enligt UHR:s mening ses i ljuset av den
omstandigheten att konstruktionen med statliga myndigheter som
personuppgiftsansvariga ar en avvikelse fran principen att det ar ett rattssubjekt, dvs.
fysisk eller juridisk person som kan béra personuppgiftsansvaret.

! Justitiedepartementets promemoria Domstolsdatalag (Ds 2013:10) s. 75-76
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Kapitel 11. Att lamna ut personuppgifter i elektronisk form

UHR anser att de foreslagna andringarna angdende utlamnade av personuppgifter i
elektronisk form kommer att underlatta avsevart for myndigheter att Iamna ut och
utbyta personuppgifter.

UHR vill i det sammanhanget understryka vikten av att det direkt efter avslutat arbete
med den lagstiftning som foreslas av utredningen infors det forfattningsstod som
kommer att kravas for utlamnande via direktatkomst av sekretessreglerade uppgifter
och att det i 6vrigt genomfors en 6versyn av nuvarande registerforfattningar.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor UIf Melin. Féredragande har varit
myndighetsjurist Drazenko Jozic. | den slutgiltiga handlaggningen har enhetschef
Andreas Strandberg, processledare Gunilla Hammarstrom, systemférvaltare Anders
Mobjork och systemforvaltare Reijo Soréus deltagit.
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