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Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) instdmmer i stort i promemorians
forslag om nytt kvalitetssakringssystem fér den hogre utbildningen med de
komponenter i ramverket som foreslas. UHR anser dock att de tematiska
utvarderingar av larosatenas arbete med breddad rekrytering,
internationalisering och jamstéalldhet som féreslas innebar
gransdragningsproblem gentemot radets uppdrag om framjande inom dessa
omraden. Vidare bedomer UHR att den foreslagna begransningen av antalet
utbildningsutvarderingar och dessas utformning minskar mojligheten att
tillgodose enskilda individers behov av jamférande information for att kunna
gora valavvagda val i fraga om hogskoleutbildning.

Stdllningstagande

UHR yttrar sig nedan forst om forslaget till nytt kvalitetssakringssystem som
helhet, darefter med sarskild utgangspunkt i de uppdrag myndigheten har
inom dels framjande av breddad rekrytering, internationalisering och
jamstalldhet, dels information om hogskoleutbildning i syfte att enskilda
individer ska kunna gora valavvagda val.

UHR staller sig positivt till att det nya nationella systemet for kvalitetssakring
for hogre utbildning

e utgar fran hogskolelagen, hogskoleférordningen och
examensordningen och med stod i dessa tydliggor ansvarsfordelningen
for kvalitetssakring mellan larosaten och granskande myndighet

e beaktar Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Area (ESG) och darmed principerna for
kvalitetssakring pa europeisk niva

e ar bade granskande och kvalitetsdrivande. Fylliga analyser och
vagledning for kvalitetsutveckling som inkluderar forslag pa
forbattringsomraden anser UHR ar viktiga komponenter i
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beddmarrapporten. Mdjligheten till uppfoljning av granskningar efter
en viss tid ar dven en viktig aspekt i kvalitetsutvecklingen.

e beaktar larosatenas sarart, profilering och sjalvstandighet

e breddar granskningen till att innefatta dven t.ex. fristdende kurser och
forskarutbildning

e utser bedémargrupper som i 6kad utstrackning innehaller externa
sakkunniga som ar verksamma i andra lander och pa sa satt bidrar till
att starka internationaliseringen av svensk hégre utbildning

e syftar till att starka och tydliggéra studenternas roll
kvalitetssakringsarbetet.

| det foljande redovisas UHR:s stallningstagande till var och en av de fyra
komponenter som foreslas inga i det nya kvalitetssakringssystemet.

1. Examenstillstandsprévning.
UHR instdmmer i forslaget.

2. Granskning av larosatenas kvalitetssakringssystem.

UHR instdmmer i forslaget. Den féreslagna modellen med en tregradig skala
beddms kunna bli kvalitetsdrivande och ge goda mojligheter for studenter att
bilda sig en uppfattning om vilka larosaten som kommit langst i
kvalitetssakringen av sina utbildningar.

3. Utbildningsutvarderingar.

UHR vadlkomnar en modell for utbildningsvarderingar som i jamforelse med
nuvarande kvalitetssdkringssystem breddar granskningen till att dels omfatta
forskarutbildning, dels ar mer flexibelt utformad for att kunna bedéma
profilerade utbildningar, konstnarliga utbildningar, lararutbildning, m.fl.
Stickprov pa utvardering av utbildningar ar ocksa onskvart.

UHR anser daremot att forslaget att minska antalet utbildningsutvarderingar
och avskaffandet av den tregradiga bedomningsskalan riskerar att forsamra
studenters och andra intressenters mdjlighet att jamfora utbildningars kvalitet.
Invandningen utvecklas i sarskilt avsnitt nedan.

4. Tematiska utvarderingar.

UHR anser att tematiska utvarderingar kan utgéra vardefulla inslag i ett
kvalitetssakringssystem, i forsta hand da brister eller olika fenomen inom ett
specifikt omrade av vasentlig betydelse for kvaliteten upptéacks vid
granskningen.

UHR konstaterar dock att de omraden som exemplifieras i promemorian som
tankbara for tematiska utvarderingar — breddad rekrytering,
internationalisering och jamstalldhet — ar omraden dar UHR har uttalade och
omfattande regeringsuppdrag, sasom de uttrycks i myndighetens instruktion
och regleringsbrev. UHR ser det som problematiskt att gransdragningen pa sa
vis blir otydlig mellan den granskande myndigheten,
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Universitetskanslersambetet (UKA), och den framjande myndigheten, UHR.
Invandningen utvecklas i sarskilt avsnitt nedan.

Information till studenter

| enlighet med vad som beskrivs i promemorian under avsnitt 3.2.9, har ett
uttalat syfte med det nuvarande kvalitetssakringssystemet varit att det skulle
tillgodose studenters och andra intressenters behov av information om
utbildningars kvalitet. Resultaten visades bade i UKA:s ”Resultatsok” och i
UHR:s sokfunktion ”Jamfor utbildning” pa Studera.nu.

Promemorian konstaterar att det inte kommer att vara mojligt att anvanda det
foreslagna systemet till dvergripande nationella jamforelser, eftersom det inte
har ambitionen att granska samtliga utbildningar pa samma satt.

UHR menar dock att det ar viktigt att granskningarnas resultat dven i
fortsattningen ger klara och entydigt formulerade omdémen om enskilda
utbildningar och larosaten, och att resultaten presenteras enligt en mall som ar
konsekvent fran granskning till granskning. Ocksa kvalitetsaspekterna i
larosatenas sjalvvarderingar bor vara sa konsekventa som majligt.

Med tydliga, konsekventa omdémen kommer det dven i fortsattningen att ga
att presentera resultaten pa ett strukturerat satt i anslutning till
utbildningsutbudet, sdsom idag sker pa Studera.nu. Ocksa UKA kommer att
kunna presentera resultaten pa ett tillgangligt satt i en uppdaterad version av
"Resultatsok”. Resultaten kan darmed dven i fortsattningen utgora en viktig
faktor nar blivande studenter ska fatta valavvagda beslut om sina val av
utbildning.

Om granskningarna i stallet huvudsakligen kommer att resultera i rapporter i
utredande, resonerande stil, bedémer UHR det mindre sannolikt att de
kommer att anvdndas av blivande studenter. Utredande rapporter kan forvisso
vara mycket nyanserade, men risken dr ocksa stor att sprak och
informationsmangd skapar en hog barriar for forstaelsen, vilket inte minst
riskerar att motverka stravanden att bredda rekrytering och deltagande fran
underrepresenterade grupper.

UHR:s syn pa de fyra komponenternas anvandning som information till
studenter:

Granskning av larosatenas kvalitetssakringssystem

Resultaten av granskningen kan férmodas vara av intresse for blivande
studenter nar de viljer utbildning. Har ser UHR inga svarigheter att anvanda
den féreslagna informationen for studieinformation. Den tregradiga skalan bor
kunna fungera kvalitetsdrivande och dessutom ge blivande studenter en god
bild av vilka larosaten som har kommit langst i sitt arbete med att
kvalitetssakra sina utbildningar.
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Utbildningsutvarderingar

UHR beddmer att nyttan for blivande studenter av utbildningsutvarderingarna
kommer att bero pa hur jamférbara olika granskningar blir med varandra. Ju
mer konsekvent och entydigt kvalitetskriterier och utlatanden presenteras,
desto mer anvandbara kommer de att vara som information till blivande
studenter.

Utredningen har har 6vervagt ett tregradigt graderingssystem men till slut valt
att fororda en tvagradig skala. Resonemanget att texterna i rapporterna anda
kan ge en mer nyanserad bild an en betygsskala tar, anser UHR, liten hansyn till
hur anvandbara utvarderingarna ar for blivande studenter. Att begédra av unga
blivande studenter att de ska ta till sig flera, fullstandiga bedémarrapporter ar
formodligen inte sarskilt realistiskt. En tregradig skala skulle innebara att
utvarderingarna kan fungera battre for att hjalpa blivande studenter med
deras utbildningsval. Om det ar mojligt att goéra skillnaden mellan hég och
mycket hog kvalitet tydlig i text, som promemorian forutser, anser UHR att det
ocksa borde ga att formulera skillnaden explicit i ett tregradigt omdéme. En
tregradig skala skulle dessutom enligt UHR:s bedémning verka
kvalitetsdrivande, precis som utredningen resonerat kring granskningen av
kvalitetsarbetet.

Om en tvagradig bedémningsskala skulle valjas, vill UHR betona vikten av att
omdémen dven fortsattningsvis gors tillgangliga i UKA:s “Resultatsdk” och
UHR:s "Jamfor utbildning”.

Tematiska utvdrderingar

Som redan ndmnts, anser UHR att de omraden som exemplifieras i
promemorian som tankbara for tematiska utvarderingar i
kvalitetssakringssystemet — breddad rekrytering, internationalisering och
jamstalldhet — ar problematiska ur olika aspekter.

Riskerna med att inte tydligt uppratthalla skillnaden mellan uppdragen for UKA
respektive UHR ar flera:

e bristande trovardighet pa grund av otydlig gransdragning mellan
myndigheternas uppdrag gentemot larosatena

e (Okad arbetsborda for larosatena

e bortfall av tematiska utvarderingar inom andra angeldgna omraden
(utover hogskolelagen bor har dven hogskoleférordningen tjana som
utgangspunkt)

e ineffektivt anvdandande av resurser i form av dubbelarbete.

Av UHR:s instruktion (SFS 2012:811) framgar att myndigheten ska framja
breddad rekrytering till hogskolan. Darutéver har myndigheten i sitt
regleringsbrev 2015 (U2015/1498/UH) ett sarskilt uppdrag att kartlagga och
analysera larosatenas arbete med breddad rekrytering till och breddat
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deltagande i hogskolan. | uppdraget ingar att presentera goda exempel och att
sprida information om dessa.

| promemorian (s 21) beskrivs syftet med de foreslagna tematiska
utvarderingarna vara att “bidra till larosatenas utveckling” av arbetet med
"uppgifter som larosatena ska ansvara for enligt hogskolelagen, och som
beddms vara vasentliga for kvaliteten i hogre utbildning”. Vidare framfors att
tematiska utvarderingar kan "bidra till viktig kunskap och nationella
jamforelser” av arbetssatt och resultat i olika fragor.

UHR anser att breddad rekrytering, liksom internationalisering och
jamstalldhet tydligt bor integreras saval i granskningen av larosatenas egna
kvalitetssdkringssystem som i UKA:s utbildningsutvarderingar och
examenstillstandsprovningar. Detta ar fragor som larosatena ska arbeta med
(Hogskolelag 1992:1434, 1 kap 5 §) och ett nationellt kvalitetssakringssystem
bor kunna beddma resultatet av detta arbete och identifiera
utvecklingsomraden. Daremot anser UHR att tematiska utvarderingar sasom
de beskrivs i promemorian ar tydligt framjande och stédjande till sin karaktar
och darfor i stallet ligger inom UHR:s uppdrag.

Ett system for kvalitetssdkring dar UKA och UHR skulle arbeta med likartade
uppfoljningar av larosatenas arbete med breddad rekrytering,
internationalisering och jamstalldhet skulle ocksa kunna fa negativa
konsekvenser genom att andra omraden av betydelse for kvaliteten inom
hogre utbildning riskerar att forbli obelysta. UHR kan pa sa vis se att tematiska
utvarderingar som behandlar t.ex. studenthélsa eller larares arbetsborda vore
angelagna ur ett kvalitetssakringsperspektiv.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Ulf Melin, efter
foredragning av utredare Ulf Hedbjork och i narvaro av avdelningschef Tuula
Kuosmanen. | handlaggningen har ocksa medverkat utredare Yolanda
Brannstrom, handlaggare Sophia Borjeson och kommunikator Krister Kjellin.

Ulf Melin

UIf Hedbjork
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