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Universitets- och hogskoleradet (UHR) avgransar sitt yttrande till de delar av
forslaget som berér myndighetens verksamhetsomraden.

Sammanfattning

UHR har i uppdrag att bedéma utldndska utbildningar pa gymnasial och
eftergymnasial niva. Myndigheten utfor ocksa de uppgifter som féljer av
Forordning (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

Forslaget till forordning om inrdttandet av en EU-talangreserv har ett antal
olika konsekvenser i den svenska kontexten. UHR:s synpunkter ror

bedomningen av talangreservskandidaternas utbildningskvalifikationer och
anvandandet av Europass nar den arbetssokande registrerar sig i reserven.

Om talangreserven etableras enligt det nuvarande forslaget krdver det att det
att organisationen for bedémning av utlandska utbildningskvalifikationer i alla
deltagande medlemslander skalas upp och att arbetssatt fordandras. | Sverige
skulle regeringsuppdrag och 6kade resurser till UHR/det svenska NARIC
(National Academic Recognition Information Centres in the European Union)-
kontoret kravas.

MOTIVERING 1.1 Motiv och syfte med forslaget

Forslaget pekar ut vikten av att arbetsgivare som rekryterar internationellt kan
vara sakra pa riktigheten, kvaliteten och jamforbarheten av utlandska
utbildningskvalifikationer. Osakerhet kring dessa fragor framstar som en av de
framsta faktorerna som star i vagen for sadan rekrytering. Studier fran UHR
visar att svenska arbetsgivare resonerar pa liknande satt vad géller utlandsk
utbildning generellt.!

UHR erbjuder redan idag en webbtjinst? som ger bade arbetsgivare och
arbetssokande mojlighet att se vad en utldandsk utbildning motsvarar i det
svenska utbildningssystemet och som kan anvandas i en rekryteringsprocess.
Denna kan skalas upp, férutsatt att riktade medel skjuts till. Webbtjansten
innebar dock inte en dkthetsgranskning, verifiering och erkdannande av

1 UHR (2023) Arbetsgivares syn pa utlatanden 6ver utlandsk utbildning. UHR:s rapportserie 2023: 3.
2 https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-utbildning/bedomningstjanst/
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individens specifika kvalifikationer, det vill sdga det som visat sig vara av vikt
for arbetsgivare.

Erkdnnande av formella utbildningskvalifikationer kraver vidare att NARIC-
kontoren i alla i talangreserven deltagande medlemslander far ett formellt
uppdrag att erkdnna utbildningskvalifikationer som arbetssdkande laggerin i
sin profil i talangreserven. NARIC-kontoren maste ocksa fa en viktig roll i
arbetet med att ta fram forslag under uppbyggnaden av talangreserven.

Artikel 18

Enligt forslaget bor erkdnnande av utbildningskvalifikationer som har
registrerats av arbetssokande fran tredjelander genomféras i de deltagande
medlemsstaterna pa begéran av den arbetsstkande eller arbetsgivaren. Detta
ska ske i enlighet med relevanta internationella avtal, nationell ratt och praxis.

| dagslaget har endast personer som har uppehallstillstand eller flyktingstatus i
Sverige eller ar medborgare i ett EU-land ratt att ansoka om individuella
beddmningar av sina utlandska utbildningar. Det finns dock inget i regelverket
som motsdger att ratten att ansoka vidgas till att inkludera andra grupper.

Det ar heller inte mojligt i dagslaget att gora en internationell eller EU-
overskridande bedomning av en arbetssokandes utbildningskvalifikationer.
Varje land bedomer mot landets egen examensordning. | Sverige gors
bedomningen mot svenska examina och resulterar i ett utlatande 6ver
utbildningen som intygar att den utlandska examen motsvarar en specifik
svensk examen.

Gors bedéomningen av den arbetssokandes utbildningskvalifikationer av bara
ett medlemsland uppkommer fragan om ett erkdnnandeutlatande kan vara
giltigt i flera medlemsldnder och det faktum att olika lander stéller olika slags
krav pa kvalifikationer for t.ex. vardyrken. Gérs bedémningar av
kvalifikationerna av flera potentiella destinationslander innebar det ett stort
merarbete for de ldnder som personen sedan inte gar vidare att arbeta i.
Lagandringar skulle kravas i de deltagande medlemsldanderna och erkdannande
av utbildningskvalifikationer skulle behdva stromlinjeformas for att EU-
overskridande bedémningar skulle kunna goras.

Vidare bedémer NARIC-kontoren enbart utbildningskvalifikationer for den
oreglerade arbetsmarknaden, inte for reglerade yrken. NARIC tar inte heller
hansyn till arbetslivserfarenhet och gor ingen validering eller bedémning av en
persons samlade kompetens. En organisation for en sadan validering och
bedémning behover da byggas upp i de deltagande medlemsldnderna.

UHR &r ocksa den samordnande myndigheten for yrkeskvalifikationsdirektivet.
EU-kommissionen har varit tydlig med att samordnarna for direktivet ska ha
ett tydligt uppdrag att framja genomforandet av
tredjelandrekommendationerna. For att den foreslagna forordningen ska
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fungera vad géller erkdnnande av yrkeskvalifikationer beh6vs en skrivning i den
svenska lagstiftningen om erkannande av kvalifikationer fran tredje land.
Skrivningen skulle kunna hanvisa till de nyligen antagna
tredjelandrekommendationerna, som ar en del av EU:s talang- och
kompetenspaket.

UHR vill Iyfta fram att en talangreserv sannolikt 6ppnar upp for ett hogt
soktryck fran en malgrupp som kan tankas ha ett stort intresse av att arbeta i
Europa. Bedémningsarbetet med att den arbetssdkande registrerar sig i
talangreserven riskerar att bli omfattande och svar att administrera.
Arbetsinsatsen (antal granskade utbildningar) skulle inte sta i proportion till
utfallet (antal tillsatta vakanser).

I vilken fas av rekryteringsprocessen b6ér bedémning av
utbildningskvalifikationer ske?
UHR foreslar att bedomning av arbetssékandes utbildningskvalifikationer sker

forst langre fram i rekryteringsprocessen. Detta for att inte skapa dubbelarbete
for NARIC-kontor i olika lander om den arbetssékande soker en bedémning i
flera olika lander. Arbetsgivaren, alternativt Migrationsverket, snarare an
individen, bor ansoka om bedémningen. | Sverige skulle ocksa en
snabbeddmning kunna goras av den arbetssokande genom UHR:s webbtjanst
innan hen registrerar sina uppgifter i reserven.

En farhaga ar att det blir svart att soka efter potentiella kandidater genom
talangreserven nar de arbetssokandes utbildningskvalifikationer inte ar
verifierade. Arbetsgivaren maste ha kommit relativt langt i
rekryteringsprocessen kvalifikationerna kan verifieras. Visar det sig att
kvalifikationerna inte motsvarar arbetsgivarens krav, alternativt inte ar akta,
blir det bade en kostnad och merarbete for arbetsgivaren att borja om
rekryteringsprocessen med en ny kandidat. Det tar ocksa en viss tid att géra en
beddmning av utbildningskvalifikationer, ibland flera manader, vilket betyder
att arbetsgivaren behover har talamod under den tid som processen stannar
upp i vintan pa att bedémningen avslutas.

Arbetsgivare kan ocksa ténkas valja att ga vidare med flera kandidater
samtidigt for att forsakra sig om att atminstone en kandidat uppfyller
rekryteringskraven. Det innebar merarbete for det nationella NARIC-kontoret,
sa till vida ovriga kandidater inte blir anstdllda av en annan arbetsgivare i det
bedémande landet.

Kontaktpunter

Kontaktpunkterna for talangreserven bor i enlighet med forslaget inrattas hos
Arbetsformedlingen, genom Eures. Det krdver att en ndra samverkan med
Migrationsverket och UHR/ NARIC Sverige sker bade under etableringsfasen
och i den I6pande verksamheten.
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Personligt stod
| artikel 18 foreslas vidare att IT-plattformen ger personligt stod i processen att

ansdka om bedémning av utbildningskvalifikationer. Ocksa de nationella
kontaktpunkterna ska tillhandahalla personligt stod.

Det ar oklart hur personligt stod kan tillhandahallas pa en IT-plattform. Det ar

vidare UHR:s erfarenhet att manga ansdkande individer staller specifika fragor
bade innan och under ansoékningsprocessen. Kontaktpunkterna behdver darfor
koordinera sin radgivning i ndra samarbete med de nationella NARIC-kontoren.

Kapitel Il = IT-systemarkitektur, artiklarna 5 och 6

Driften av IT-plattformen kommer att omfatta behandling av personuppgifter
om registrerade arbetssékande fran tredjelander och arbetsgivare som deltar i
talangreserven. UHR vill har trycka pa att de myndigheter som bedémer och
erkdnner kandidaternas utbildningskvalifikationer maste fa tillgang till
personuppgifter i arbetet med bedémning och erkdnnande.

Anvandning av Europass i talangreserven

UHR staller sig positivt till att arbetssokande registrerar sig med hjalp av
Europass. Det skapar férutsattningar for att kompetenser och kvalifikationer
beskrivs pa samma satt vilket kan forenkla for arbetsgivare att tolka
exempelvis betyg och arbetslivserfarenhet. Myndigheten vill dock lyfta fram
att alla uppgifter i Europass kommer fran individen som skapar profilen; ingen
bedomning, verifiering eller erkdnnande av kompetenser och kvalifikationer
behover ha gjorts. Detta ar kopplat till fragan ovan om nar och hur under
processen som en beddomning av utbildningskvalifikationer gors.

UHR menar ocksa att det ar viktigt att det sa valbehdvda utvecklingsarbetet
inom Europass inte stannar av eller forskjuts pa grund av anpassningen till
talangreserven.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Eino Ornfeldt efter
foredragning av utredare Sara Ahlstedt i ndrvaro av avdelningschef Anders
Ljungberg.

Eino Ornfeldt

Sara Ahlstedt, foredragande
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