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Inledning

Universitets- och hégskoleradet (UHR) stéller sig i huvudsak bakom utredningens
forslag, i synnerhet vad géller inférandet av en horisontell lagstiftning och en utokad
samordning pa omradet vilket borde resultera i en mer enhetlig tillampning av
yrkeskvalifikationsdirektivets bestammelser. UHR vill dock Idamna ett antal
kommentarer och forslag till fortydliganden och férdndringar. UHR vdlkomnar de nya
uppgifter som foreslas for myndigheten men har framfor allt synpunkter pa
finansieringen. Argumenten for UHR:s synpunkter och forslag utvecklas vidare under
rubriken ”Skalen fér UHR:s synpunkter”. | yttrandet redovisar UHR ocksa nagra
erfarenheter fran hittillsvarande samverkan med Skolverket samt synpunkter som
avser bedomning av meriter fran lander som inte omfattas av
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Sammanfattning av UHR:s synpunkter

e UHR delar utredningens bedémning att arbetet med att organisera
verksamheten under uppbyggnadsfasen ar 2015 kan finansieras genom ett
tillfalligt anslag om tre miljoner kronor. Anslaget bor dock ges till UHR s3 att
medlen dven kan disponeras ar 2016 om sa skulle behovas.

e Utredningens berékning av det resurstillskott som UHR kommer att behéva pa
langre sikt for att hantera de foreslagna nya arbetsuppgifterna ar dock i
underkant. UHR:s bedémning ar att dels kraver de nya arbetsuppgifterna
(administration av rollen som nationell samordnare, sekretariat for Radet for
reglerade yrken samt for administration av varningsmekanismen,
foreskriftsarbete m.m.) mer resurser an vad utredningen riaknat med, dels boér
vissa arbetsuppgifter inte, som utredningen féreslar, vara avgiftsfinansierade
utan i stallet finansieras via anslag. UHR:s beddmning &r att detta
sammantaget kraver ca 2,5 arsarbetskrafter i permanent forstarkning fran och
med ar 2016. En arsarbetskraft motsvarar ungefar en kostnad pa en miljon
kronor vilket innebar att myndighetens anslag bor utdkas permanent med 2.5
miljoner kronor fran och med budgetaret 2016. Den tillfalliga
anslagsforstarkning som utredningen féreslar med en arsarbetskraft fér aren
2016 och 2017 kan darmed utga eftersom den erséatts av en permanent
forstarkning av anslaget. Skillnaden mellan utredningens och UHR:s forslag
framgar av tabell 1 som bildggs detta yttrande.
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e UHR bor fa ett tydligt regeringsuppdrag att ar 2015 i samverkan med behériga
myndigheter utarbeta ett gemensamt avgiftssystem fér bedémning av
utlandsk utbildning i samband med ans6kan om erkannande enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet.

e Det bor framga av férordningstexten i 61 § punkt 2 den féreslagna
férordningen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer att UHR far meddela
foreskrifter om forfarande for automatiskt erkdnnande pa grundval av
gemensamma utbildningsprinciper.

e Det kan behovas en tydligare definition pa vad som anses obehovligt gallande
skyldigheten for de behoériga myndigheterna att inhdmta yttrande fran UHR
an vad utredningen anger, detta sarskilt med tanke pa tidsfrister for
provningen dar innehallet i utbildningskvalifikationen ska bedémas.

e lanslutning till detta yttrande 6ver utredningens forslag vill UHR ocksa
framhalla att det 4r angelaget att regering och riksdag i samband med
inforandet av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ocksa faststaller
en ordning for sokande med utbildning fran tredje land. Det vore rimligt och
onskvart att dven forlagga bedomningen av utbildningsrelaterade
yrkeskvalifikationer ifran tredje land vid UHR nar bedémningsverksamheten
av dessa kvalifikationer ifran lander inom EU/EES och Schweiz samlas vid
myndigheten. Pa sa vis optimeras resursanvandningen.

Skalen for UHR:s synpunkter

Allmant om kostnadsberdkningarna

UHR instammer i utredningens bedémning att det féreslagna systemet med en
samordning av bedomning av utlandska utbildningsrelaterade kvalifikationer totalt sett
kan foérvantas innebdra en lagre kostnad an vad som ar fallet med dagens system.
Betraffande de uppgifter som foreslas laggas pa UHR ar dock myndighetens
beddmning att ytterligare medel behover tillforas myndighetens anslag for att
arbetsuppgifterna ska kunna utforas.

Systemet for avgiftsfinansiering

UHR stéller sig bakom utredningens forslag om att den huvudsakliga verksamheten
gentemot de behdriga myndigheterna som féljer yrkeskvalifikationsdirektivet bor
avgiftsfinansieras. Ett system for avgiftsfinansiering behover vara férutsagbart, stabilt,
lattforstaeligt och ta hansyn till vasentliga parametrar. UHR bor darfor fa ett tydligt
regeringsuppdrag att ar 2015 i samverkan med behoriga myndigheter utarbeta ett
gemensamt avgiftssystem for bedémning av utlandsk utbildning i samband med
ansokan om erkdannande enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. | samband med detta
arbete kan ocksa mer kvalificerade bedomningar av antalet yttranden fran respektive
behorig myndighet komma att goras, sa att UHR ges mojlighet att bedéma behovet av
resursforstarkning bade kvantitativt och kvalitativt. Forutom sjalva systemet behover
processen for faststallande och betalning av kommande ars avgift ocksa faststéllas
efter samrad med behoriga myndigheter.

Den avgiftsfinansierade verksamheten bor bedrivas med full kostnadstackning sa att
det ekonomiska resultatet ackumuleras 6ver aren och att avgifterna kan hallas sa
jdmna som mojligt.

Balansen mellan anslagsfinansiering och avgiftsfinansiering av verksamheten

UHR gor bedomningen att balansen mellan anslagsfinansiering och avgiftfinansiering
av verksamheten behover justeras nagot i forhallande till utredningens forslag. Fri
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rorlighet ar en av kdarnpunkterna inom EU-samarbetet och yrkeskvalifikationsdirektivet
syftar just till att underlatta tilltrade till eller utévandet av ett reglerat yrke inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En alltfér hog grad av avgiftsfinansiering,
som ytterst tas ut av de enskilda individer som anséker om kvalifikation, skulle dock
kunna ha en aterhallande verkan och darmed riskera att motverka de positiva effekter
som forvantas uppsta i och med genomférandet av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet. Vidare ar vissa arbetsuppgifter och uppdrag i
utredningsforslaget inte beroende av hur manga som ansdker om erkdnnande och
skulle darigenom lampa sig battre for anslagsfinansiering. Vissa grundlaggande
funktioner, som t.ex. radgivningscentrum, maste kunna fungera dven i tider dar antalet
ansokningar ar litet.

UHR foreslar darfor en viss forskjutning i balansen mellan anslagsfinansiering och
avgiftsfinansiering betraffande myndighetens tillkommande uppgifter enligt
utredningens forslag. De framtida uppgifter for UHR som féljer av utredningens forslag
som ar mer lampade for en anslagsfinansiering i stallet for avgiftsfinansiering ar
radgivningscentrum (kontaktpunkten ar anslagsfinansierad redan idag), utokat
samarbete inom den gemensamma kontaktpunkten med bl.a. Tillvaxtverket,
informationsansvar gentemot féretag som ar verksamma som utbildningsanordnare
inom framst halso- och sjukvardsomradet samt anmalnings- och
rapporteringsansvaret.

Tillkommande uppgifter kommer att krava mer resurser for UHR an utredningen
raknat med

UHR gor beddomningen att utredningens berdkning av vilka resurser som kommer att
behova tillféras UHR permanent ar for lagt raknad.

UHR &r kontaktpunkt enligt det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet, en
verksamhet som genom d@ndringsdirektivet omskapas till ett radgivningscentrum.
Uppdraget for denna funktion har fértydligats och innebar att personlig radgivning och
stod till medborgarna, bade utbildade i Sverige som reser ut och de som vill anvdanda
utlandsk utbildning i Sverige, ska lamnas. Radgivningscentrumet ska dven tillhandahalla
viss information om nationell lagstiftning fér de reglerade yrkena och dess tillampning,
sociallagstiftning och tillampliga yrkesetiska regler. Det finns ocksa ett dkat krav pa
myndighetssamarbete via Internal Market Information System (IMI) att sa langt som
mojligt bista behoriga myndigheter och radgivningscentrum i andra lander med
information om dessa yrken ur ett svenskt perspektiv. Uppgiften att ansvara for
uppgiften som radgivningscentrum kommer diarmed inte enbart att innebéra en
formalisering av det uppdrag UHR har i dag utan kommer dven att innebara en 6kad
arbetsbelastning.

Antalet personer som vill ha intyg avseende svensk utbildning utfardade i samband
med ansdkan om erkdnnande i andra EU/EES-lander torde ocksa 6ka nar det fornyade
yrkeskvalifikationsdirektivet inférs. Uppbyggnad av verksamheten som remissinstans
angaende utlandska utbildningskvalifikationer gentemot de behériga myndigheterna
kraver ocksa resurser for kunskapsinhamtning och utveckling av IT-system.

Andra tillkommande uppgifter for UHR ar bland annat:

e Anmalnings- och rapporteringsskyldighet till EU-kommissionen och andra
EU/EES-lander och Schweiz.
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o Anmala forslag till foreskrifter som inskranker sokandes mojlighet att
vélja kompensationsatgard och foreskrifter om partiellt befrielse fran
vissa moment i specialistlakarutbildningar.

o Notifiera via IMI bevis pa formella kvalifikationer som utfardas i
Sverige for arkitekter, veterindrer samt vissa yrken inom hélso- och
sjukvard (Notifieringssamordnare).

o Rapportera férandringar till EU-kommissionen avseende reglerade
yrken och utbildningar och vilka yrken som har avreglerats och vilka
krav som har mildrats. Med uppgiften foljer ansvar for uppdatering
av EU-databasen 6ver reglerade yrken.

o Bereda andra landers rapporter med berérda aktorer i Sverige och
overlamna synpunkter till EU-kommissionen.

Anmila till EU-kommissionen nya eller hégre nationella krav pa
yrkeskvalifikationer inklusive motivering (inremarknadstestet). Rapportera
beslutsstatistik och tillampningsproblem. YKD foreskriver vartannat ar men
rapporterna efterfragas av EU-kommissionen arligen.

Nationell samordnare for YKD innebdrande bland annat att framja enhetlig
tilldmpning av YKD, att inhdmta relevanta uppgifter av betydelse for
tillampning av YKD, att sdkerstélla utbyte av information och basta praxis om
kompetensutvecklig och om kompensationsatgarder samt att ga genom
forslag till gemensamma utbildningsprinciper. Den nya rollen fér UHR inom
detta omrade kommer att 6ka myndighetens arbetsbelastning.

Administrera radet for reglerade yrken. Enligt UHR:s bedémning blir detta
bland annat ett viktigt forum for diskussioner om battre tillampning av YKD
och framjande av fri rorlighet for personer. Behovet av ett sadant forum har
tidigare underskattats och att utveckla ett sadant natverk kommer enligt
UHR:s bedémning att vara en omfattande och tidskravande uppgift.

Medverka i den nationella strukturen for varningsmekanismer innebarande
att ta emot samtliga varningar avseende falska intyg samt indragen eller
begransad ratt att utéva yrket fran utlandet och sprida dem till berérda
myndigheter i Sverige. Ta emot underrattelser fran de behoriga
myndigheterna i Sverige om polisanmélningar angaende anvandandet av
falska intyg i samband med erkdnnande av yrkeskvalifikationer, bevaka vilka
polisanmalningar som leder till en fallande dom och, inom tre dagar efter en
eventuell dom, underratta de behdriga myndigheterna i andra lander. UHR vill
papeka att det finns praktiska svarigheter med att genomfoéra denna ordning,
t.ex. avseende behovet av att utveckla sarskilda system for bevakning av
dessa fragor.

Medverka/samarbeta i den gemensamma kontaktpunkten
o Forse Tillvaxtverket med aktuell information om reglerade
hogskoleutbildningar.
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o Ingdisamordningsgruppen for kontaktpunkten for tjanster
tillsammans med Tillvaxtverket, Konsumentverket och
Kommerskollegium (samordnare).

o Besvara fragor rérande YKD som kommer till den gemensamma
kontaktpunkten i rollen som radgivningscentrum.

e  Stod for yrkesutovare med svenska kvalifikationer
o Stodja utbildningsanordnare genom att sammanstalla de
moderniserade minimikraven, bevaka och informera om
uppdateringar som kan beslutas av EU-kommissionen genom
delegerade akter.

e Utfarda intyg 6ver svensk utbildning oavsett niva eller om utbildningen ar
reglerad eller inte. Behorig myndighet for europeiskt yrkeskort (EPC) for
arkitekter och andra yrken som inte ar reglerade i Sverige.

e Meddela féreskrifter for EPC for arkitekter och icke-reglerade yrken,
automatiskt erkdnnande pa grundval av gemensamma utbildningsprinciper,
utfardande av utbildningsbevis/intyg 6ver svensk utbildning och andra
handlingar.

Sammantagen bedomning av de ekonomiska konsekvenserna fér UHR

Som framgatt ovan anser UHR dels att balansen mellan avgiftsfinansiering och
anslagsfinansering bor forandras sa att UHR:s arbete i nagot hogre grad finansieras av
anslag, dels att de nya uppgifter som foreslas laggas pa UHR ar mer resurskrdavande an
vad utredningen rdaknat med.

UHR:s bedémning ar att detta sammantaget innebar att det kravs ca 2,5
arsarbetskrafter i permanent forstarkning fran och med ar 2016. En arsarbetskraft
motsvarar ungefar en kostnad pa en miljon kronor vilket innebar att myndighetens
anslag bor utékas permanent med 2.5 miljoner kronor fran och med budgetaret 2016.
Den tillfalliga anslagsforstarkning som utredningen foreslar med en arsarbetskraft for
aren 2016 och 2017 kan darmed utga eftersom den i sa fall ersatts av en permanent
forstarkning av anslaget.

Det tillfalliga anslag som utredningen bedémer behovs for att tacka kostnaderna under
uppbyggnadsfasen for att forbereda foér genomférande av direktivet och bygga upp
nddvandig kompetens, dvs. 3 miljoner kronor under 2015, kan tilldelas UHR med krav
pa sarskild aterrapportering. Anslaget bor dock ges till UHR sa att medlen dven kan
disponeras ar 2016 om sa skulle behovas.

Skillnaden mellan utredningens och UHR:s forslag framgar av tabell 1 som bildggs detta
yttrande.

En ny bedomning av resursbehovet kommer att behova goras for det arbete som féljer

av inférandet av yrkeskort, t.ex. informationsinsatser och forfattningsarbete nar detta
system inférs.
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Bemyndigandet att meddela foreskrifter

Nér det galler bemyndigandet for UHR att meddela féreskrifter om automatisk
erkdnnande pa grundval av gemensamma utbildningsprinciper framgar det av
betdankandet (s. 363) att UHR:s féreskrifter ska avse forfarandet for automatiskt
erkdnnande. For att undvika eventuella tolkningssvarigheter kring omfattningen av
bemyndigandet for UHR pa den punkten anser UHR att det bor framga av
forordningstexten i 61 § punkt 2 den féreslagna forordningen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer att UHR far meddela foreskrifter om forfarande for automatiskt
erkdnnande pa grundval av gemensamma utbildningsprinciper.

Forhallandet mellan Universitets- och hogskoleradet och behorig

myndighet — erfarenheter fran samverkan med Skolverket

UHR har uppdraget att lamna yttrande till Skolverket éver utlandsk lararutbildning
samt eventuella relevanta utldndska kompletterande studier och/eller relevant
utlandsk yrkeserfarenhet. Utredningen foreslar en utokad roll fér UHR néar det galler
bedémning av utbildningsrelaterade yrkeskvalifikationer ifran lander inom EU/EES och
Schweiz. UHR ska lamna yttranden till samtliga behériga myndigheter, vilka fortsatt &r
ansvariga for den slutliga och sammantagna prévningen av en enskilds samtliga
meriter. Baserat pa UHR:s erfarenhet som remissinstans till en behorig myndighet i
yttrandeférfarandet gallande lararlegitimation sa vill UHR framféra foljande
synpunkter.

e UHR:s erfarenhet &r att det krdvs bade tid och resurser for att exempelvis
utforma processer och anpassa system for nya och utékade uppdrag. Det
kravs samverkan mellan de behoriga myndigheterna och UHR, inte minst for
att sdkra likabehandlingen mellan s6kande med svenska och utlandska
kvalifikationer.

e En tydlig ansvarsfordelning och uppdragsbeskrivning mellan parterna ar viktig.
Att definiera vad som ryms inom uppdraget och finna fungerande former for
samarbete ar av yttersta vikt. UHR och Skolverket har darfér enats om tva
arbetsprocesser for att behandla begdran om yttranden samt 6vriga
forfragningar. Tva separata 6verenskommelser, en for varje process, har
slutits med Skolverket for att i detalj reglera processerna. Detta arbete ar
viktigt och framforallt en kontinuerlig och tidskravande process.

e  Kommunikationsvagar mellan berérda myndigheter samt mellan sokande och
myndigheter behdver ocksa faststallas.

e Det ar viktigt att de behdriga myndigheterna har ett tydligt uppdrag med att
definiera nédvandigt kunskapskrav vad géller de reglerade yrkena.
Informationen ar nédvandig for att beddma om det finns vasentliga skillnader
i den utlandska utbildningen jamfort med svensk utbildning. UHR behover
riktlinjer fran respektive behorig myndighet om nyckelkomponenter som
ingar i aktuella svenska behorighetsgivande utbildningar for att sdkerstalla att
UHR har underlag for en korrekt och rattssaker prévning.

e Det kan behovas en tydligare definition pa vad som anses obehovligt géllande
skyldigheten for de behériga myndigheterna att inhdmta yttrande fran UHR
an vad utredningen anger, detta sarskilt med tanke pa tidsfrister for
prévningen dar innehallet i utbildningskvalifikationen ska bedémas.

Bedomning av meriter fran lander som inte omfattas av

yrkeskvalifikationsdirektivet
Utredningen behandlar genomférandet av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet och inriktar sig darigenom pa bedémning av enskilda

Sida 6 (7)



DNR 1.2.3-3182-2013

personers utbildningsrelaterade yrkeskvalifikationer ifran lander inom EU/EES och
Schweiz. UHR beddmer idag pa Skolverkets uppdrag meriter ifrdn lander som inte
omfattas av ovan namnda direktiv s.k. tredje land. Detta innebéar att UHR Iamnar
yttranden &ver utlindska meriter ifrdn dessa lander till Skolverket. Aven vid behériga
myndigheter gors idag behorighetsprovningar av meriter ifran tredje land.

Det dr angeldget att regering och riksdag i samband med inférandet av det
moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ocksa faststéller en ordning for sokande
med utbildning fran tredje land. UHR vill framfora att det vore rimligt och 6nskvart att
dven forlagga bedomningen av utbildningsrelaterade yrkeskvalifikationer ifran tredje
land vid UHR nar bedémningsverksamheten av dessa kvalifikationer ifran lander inom
EU/EES och Schweiz samlas vid denna myndighet. Pa sa vis optimeras
resursanvandningen.

Bilaga 1.
Tabell 1. Jamforelse mellan utredningens och UHR:s forslag till forstarkning av UHR:s
anslag

Utredningens | 2015 2016 2017

forslag

Tillfalligt 3 mkr 1 1

anslag arsarbetskraft | arsarbetskraft
Permanent - 1 ars- 1 ars-

anslag arbetskraft arbetskraft
UHR:s forslag 2015 2016 2017
Tillfalligt 3 mkr - -

anslag

Permanent - 2,5 ars- 2,5 ars-
anslag arbetskrafter arbetskrafter
Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoér Ulf Melin efter féredragning av
bitradande stabschef Magnus Hjort. | handlaggningen av drendet har dven deltagit
avdelningschef Lars Petersson, utredarna Miska Tarma, Natalia Osterman och Martin
Persson, myndighetsjuristen Drazenko Jozic och ekonomichefen Daniel Backman.
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